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Экспертное заключение

 «О стратегии реформирования жилищно-коммунального хозяйства
Вологодской  области до 2020 года»
Разработка стратегии реформирования жилищно-коммунального хозяйств Вологодской области до 2020 года является важным инструментом развития отрасли. В представленном документе разработчиками стратегии проведен анализ ситуации в жилищно-коммунальном хозяйстве области, дана оценка состояния отрасли, выявлены основные проблемы реформирования жилищно-коммунального хозяйства области, рассмотрены сценарии и механизмы реформирования жилищно-коммунального хозяйства.
В целом Стратегия реформирования жилищно-коммунального хозяйства Вологодской области соответствует Концепции «Комплексной программы реформирования и модернизации ЖКХ на период 2010-2020 гг.», которая была разработана Министерством регионального развития РФ (утверждена 10.02.2010 г.) и стала основанием для выработки направлений и механизмов реформирования жилищно-коммунального хозяйства области.  

Вместе с тем ИСЭРТ РАН считает, что Стратегия требует доработки. Главный недостаток документа заключается в слабой проработке проблем жилищно-коммунального хозяйства Вологодской области и механизмов реализации предлагаемых мероприятий.

В качестве замечаний и предложений следует отметить следующее:

1. Пункт 1. Анализ ситуации в жилищно-коммунальном хозяйстве области и оценка потенциала отрасли.

Отсутствует предполагавшаяся разработчиками Стратегии оценка потенциала отрасли. Дан лишь общий анализ состояния жилищного фонда, а также приведены краткие итоги реформирования жилищно-коммунального хозяйства области за 2006-2010 гг.
Не представлена в динамике ситуация с тепловыми сетями по анализируемым показателям за 2006-2010 гг. При предоставлении процента расчетных тепловых потерь в сетях, который в некоторых системах области превышает 25%, не указан нормативный процент, установленный в границах 4-7%
 (Госстрой РФ). Не представлены механизмы реализации инвестиционных программ в системах коммунальной инфраструктуры.
Кроме того, непонятно, каким образом пункт 1.4. согласовывается с долгосрочной целевой программой «Комплексная модернизация систем коммунальной инфраструктуры Вологодской области на 2012-2014 годы».
2. Пункт 2. Оценка состояния и основные проблемы реформирования жилищно-коммунального хозяйства области.
Разработчиками рассмотрена и обоснована необходимость создания регионального фонда по капитальному ремонту жилых домов, однако информация о его функционировании не представлена.
Недостаточно проработаны вопросы, связанные с организацией ресурсосбережения на территории региона. Решение указанной проблемы разработчиками видится лишь в реализации жестких нормативных требований к наличию приборов учета, в соответствии с законодательством РФ об энергосбережении и повышении энергетической эффективности.
Разработанные в Стратегии направления реформирования, такие как развитие конкурентных отношений в сфере управления и обслуживания жилищного фонда, развитие системы управления имущественным комплексом коммунальной сферы с использованием концессионных соглашений и иных механизмов государственно-частного партнерства, развитие системы ресурсо- и  энергосбережения, являются, с нашей точки зрения, недостаточно проработанными.
В целом аналитическая часть документа, посвящённая рассмотрению процессов реформирования жилищно-коммунального хозяйства в регионе, носит скорее описательный характер, к тому же отсутствует сравнение сложившейся ситуации с тенденциями по СЗФО и России в целом.

На наш взгляд, целесообразно в сценариях реформирования жилищно-коммунального хозяйства представить прогноз основных показателей 

развития отрасли до 2020 г. и их обоснование.
Приведенный перечень целевых показателей реализации Стратегии представляется нам неполным. Например, отсутствуют такие важные показатели, как:
· площадь ветхого и аварийного жилищного фонда, тыс. кв. м;
· удельный вес ветхого аварийного жилищного фонда, %;

· число ветхих и аварийных  многоквартирных домов, ед.;

· численность проживающих в ветхом и аварийном жилищном фонде, тыс. чел.;
· удельный вес сетей, нуждающихся в замене, в общем протяжении всех тепловых сетей, %;
· протяженность замененных тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении сетей, км.
При определении перечня показателей целесообразно с нашей точки зрения, соотнести их с выявленными проблемами, поставленной целью и задачами.

3. Пункт 4. Цели и задачи реформирования жилищно-коммунального хозяйства области.
Не определены источники и объёмы финансирования предлагаемых программных мероприятий, а также конкретные инструменты их реализации. Не представлен организационно-управленческий механизм (Департамент развития муниципальных образований Вологодской области при анализе системы управления жилищно-коммунальным хозяйством вообще не представлен, хотя на него впоследствии возлагаются функции контроля), который должен обеспечивать необходимые организацию и координацию программных мероприятий, исполнителями которых станут более 20 департаментов, комитетов и управлений Правительства Вологодской области.
При постановке такой задачи, как обеспечение доступности для населения стоимости жилищно-коммунальных услуг, требуется оценка доступности платы за коммунальные услуги и их соответствия инвестиционной программе.
Считаем целесообразным разработать и выстроить эффективную схему распределения ресурсов, согласования усилий участников программных мероприятий, контроля за их осуществлением.
По нашему мнению, необходимо установить единый период реализации программных мероприятий и форму отчета об их проведении.

В целом в содержании Стратегии превалирует описание сложившейся в сфере ЖКХ ситуации и набора мероприятий, однако четко не очерчены конкретные проблемы, ресурсное обеспечение (как бюджетное, так и с указанием привлеченных средств).

С учётом вышеизложенного считаем необходимым, провести доработку «Стратегии реформирования жилищно-коммунального хозяйства Вологодской области до 2020 года».





















� Госстрой  РФ [Электронный ресурс] – режим доступа: http://www.rosteplo.ru/
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