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ВВЕДЕНИЕ
Представляемый Вашему вниманию доклад «О состоянии гражданского общества в Вологодской области» подготовлен в соответствии со статьей 16 Закона Вологодской области от 02.07.2008 г. № 1811-ОЗ «Об общественной палате Вологодской области».
В докладе оценивается современное состояние гражданского общества в регионе, дается количественная и качественная характеристика общественных институтов, непосредственно не включенных в структуры государства и позволяющих гражданам и их объединениям реализовывать свои интересы и инициативы. Освещена деятельность Общественной палаты Вологодской области как системообразующего элемента гражданского общества в части выполнения функций гражданского участия и общественного контроля в регионе. Рассмотрена деятельность общественных советов при государственных и муниципальных органах управления.
При подготовке доклада использованы статистические данные управления Министерства юстиции РФ по Вологодской области, информация территориальных управлений федеральных министерств и ведомств, муниципальных администраций, материалы Общественной палаты Вологодской области, результаты исследований, проводимых Институтом социально-экономического развития территорий РАН.

1. ОБЩЕСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКИЕ ТЕНДЕНЦИИ В РОССИИ                   И РЕГИОНАЛЬНОЕ СООБЩЕСТВО В 2011 Г.
В 2011 г. российское общество продолжало находиться на переходном этапе своего развития. Его начало было положено процессами, связанными с глобальным финансовым кризисом (конец 2008 г. – первая половина 2009 г.), а продолжился событиями вокруг двух избирательными кампаниями – выборами депутатов Государственной Думы РФ (4 декабря 2011 г.) и Президента РФ (4 марта 2012 г.).

Несмотря на то, что в 2009 г. с последствиями кризиса, в той или иной степени, столкнулось подавляющее большинство населения страны, общественно-политическое поле оставалось устойчивым: не отмечалось ни повышения протестной активности, ни сколько-нибудь значимого увеличения недовольства в отношении правящей элиты. В 2011 г., особенно во второй его половине, наблюдалась несколько иная картина: несмотря на устойчивый восстановительный рост в экономике и стабильные показатели социального самочувствия, фиксировалось значительное усиление недовольства в отношении высшего руководства страны (по данным «Левада-Центра», доля неодобрительных оценок Президента РФ возросла с 22% в декабре 2010 г. до 42% в декабре 2011 г., Председателя Правительства РФ – с 22 до 36%). Это выразилось, в частности, в ходе декабрьских выборов в Государственную Думу РФ, по итогам которых «партия власти» «Единая Россия» набрала 49,3% голосов – на 15% (или на 12,3 млн.) меньше, чем в 2007 г. (64,3%). Показателем возросшей гражданской активности стали многочисленные митинги в крупных городах России.
Четвертый квартал 2011 г. был отмечен ухудшением оценок жителей области в отношении деятельности властных структур федерального уровня. Так, в период с августа по декабрь удельный вес населения, не одобряющего деятельность Президента РФ, возрос с 20 до 36%, Председателя Правительства РФ – с 21 до 33%, Правительства РФ – с 27 до 38%. 

Отчасти это связано с обострением политической борьбы в преддверии выборов в Государственную Думу РФ (4 декабря 2011 г.), с проекцией на президентские выборы (март 2012 г.). Отличительной особенностью избирательной кампании стало объединение усилий системной и несистемной оппозиции против «партии власти» и ее фактических лидеров (Д. Медведев, В. Путин), при активном участии независимых от государства СМИ (радио «Эхо Москвы», телеканал «Дождь» и др.) и, особенно, Интернета, роль которого в формировании общественно-политических настроений (прежде всего в возрастном сегменте от 20 до 40 лет) резко возросла. По данным ИСЭРТ РАН, только за последний год в Вологодской области среди населения в возрасте старше 18 лет доля тех, кто получает различную информацию из интернета, возросла с 31 до 37%.

Отражением этих процессов стало нарастание ощущения общественно-политической напряженности. Доля жителей области, считающих политическую обстановку в России «напряженной» и «взрывоопасной», возросла с 27% в августе до 41% в декабре 2011 г. В отношении ситуации в регионе эти цифры увеличились с 19 до 32%.

Снижение оценок деятельности властей федерального уровня отрази​лось, в том числе, и на отношении населения к работе губернатора и глав местных администраций (в период с августа по декабрь 2011 г. доля неодобрительных оценок возросла соответственно с 24 до 36% и с 27 до 38%). 

В то же время, нельзя говорить и о том, что сложившаяся ситуация стала неожиданностью. По данным исследований ИСЭРТ РАН, в течение последних 3 лет устойчиво нарастала доля населения, не одобряющего деятельность Президента РФ (увеличилась в 2,3 раза – с 16 до 36%), Председателя Правительства РФ (в 2,1 раза – с 16 до 33%), Правительства РФ (в 1,8 раза – с 21 до 38%). Схожая тенденция отмечалась и по России в целом.

Следует подчеркнуть, что отмеченное снижение оценок деятельности властей происходит на фоне устойчивых показателей экономического положения и социального самочувствия населения. Так, доля жителей области, дающих позитивные характеристики своему настроению, в период с августа по декабрь превышала 60% (в декабре 2008 г. – 58%), представительство тех, кто имеет высокий и средний запас терпения, составляет 75% (в декабре 2008 г. – 68%). Сопоставление данных измерений, проведенных в области в 1 и 2 полугодиях 2011 г., показывает, что наибольший прирост удельного веса негативных оценок деятельности президента произошел в группе жителей региона среднего возраста (на 6 процентных пунктов) и в категории среднеобеспеченных (на 6 процентных пунктов) – то есть тех слоев населения, экономическое положение которых является наиболее устойчивым.

Некоторые причины возросшего негативизма в отношении властей видятся в следующем:

1. Затянувшиеся ожидания реальных действий государства в направлениях диверсификации экономики, развития производственной и социальной сфер, сдерживания инфляции, повышения уровня и качества жизни населения; неудовлетворительные темпы преодоления последствий глобального финансового кризиса. Так, среди жителей области на протяжении трех последних лет остается крайне незначительной доля тех, кто считает хорошим материальное положение своей семьи – 8% (в декабре 2007 г. – 14%), экономическое положение России – 9% (21%), экономическое положение области – 8% (24%).

2. В условиях нарастающего запроса на социальную справедливость (в широком смысле), продемонстрированного результатами выборов, и требований повышения открытости власти, риторика правящей элиты практически не изменилась. Это ориентация на защиту интересов олигархического капитала как основополагающий принцип экономической политики государства, результатом чего стало устранение легального политического плюрализма и защита клановых интересов (как следствие – тотальная круговая порука) – во внутриполитической сфере.

3. На наш взгляд, прогрессирует исключенность большинства населения из сферы общественной политики и принятия решений. В период с 2009 по 2011 г. доля жителей Вологодской области, согласных с тем, что «каждый из нас может повлиять на события в стране», еще более сократилась – с 6 до 3% (в 2000 г. она составляла 4%, в 2008 г. – 5%). Однако многие действия должностных лиц (в том числе и на самом высшем уровне) по-прежнему нередко осуществляются без достаточного учета их возможных социальных последствий, что не способствует сокращению дистанции между властью и населением. 

4. Нарастает усталость населения от перманентного ожидания реальных шагов правящей элиты в направлении решения задач, обеспечивающих устойчивость и жизнеспособность страны в условиях нарастания глобальной конкуренции. За все последнее десятилетие, несмотря на благоприятную финансовую ситуацию, обусловленную (главным образом) особенностями ценового паритета на мировых рынках энергоносителей и металлопродукции, не было реализовано ни одного крупного инфраструктурного и высокотехнологичного проекта общероссийского масштаба, без которых обеспечить надолго целостность такой большой и географически неоднородной территории не представляется возможным. 
Тем не менее, показатель одобрения деятельности властей остается на достаточно высоком уровне, что говорит о сохранении достаточно высокого кредита социального доверия правящей элите. Весьма благоприятными и устойчивыми остаются показатели социального самочувствия, то есть люди продолжают надеяться на то, что произойдет необходимый поворот в социально-экономической политике существующего руководства страны в направлении защиты интересов большей части населения. При этом власть демонстрирует готовность к изменениям, контуры которых были изложены в четырех публикациях премьер-министра В. Путина: по проблемам политического и экономического устройства страны, развития демократии и гражданского общества, по вопросам национальной политики
.
В этих условиях, в центре общественного внимания в 2011 г. оставались 3 основные групп проблем, многие из которых могли бы быть более эффективно решены и на региональном уровне (по данным измерений, проводимых ИСЭРТ РАН):

1. Проблемы, связанные с обеспечением социальной справедливости в обществе: не в превратном ее контексте («отнять и поделить»), а в широком смысле – расширение участия граждан в сфере общественной политики и принятия решений, повышение открытости государства, социальной ответственности бизнеса, независимости правовой и судебной системы, обеспечение равенства экономических возможностей, в том числе посредством справедливого распределения доходов, ликвидации социально неоправданных налоговых пре​ференций олигархическому капиталу. 

2. Проблемы, связанные с сохранением устойчивости экономического положения домохозяйств (постоянная инфляция и низкий уровень жизни в целом), эффективностью социальной защиты и преодолением социальной незащищенности, сокращением степени расслоения населения по уровню доходов.
3. Проблемы, связанные с обеспечением нормальных условий жизнедеятельности и качества жизни: неудовлетворительное состояние инфраструктурных объектов (ЖКХ, дорог, транспортного обслуживания и т.п.); низкая доступность жилья; недостаточно высокое качество здравоохранения, неблагоприятная экология.

2. ИНСТИТУТЫ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В РЕГИОНЕ:

ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ
2.1. Гражданское самосознание и социальная активность населения

как условия развития гражданского общества

Главным условием успешного развития гражданского общества является уровень общественной активности, готовность людей к консолидации с целью защиты общих социальных интересов. Для выявления потенциала гражданской активности обратимся к результатам специальных социологических измерений, проведенных Институтом социально-экономического развития территорий РАН
.
По мнению большинства жителей области, в настоящее время в отношениях людей преобладает разобщенность, отсутствие согласия (табл. 1). Такую ситуацию они наблюдают на уровне места проживания, региона, страны. Доля позитивных суждений значительно ниже, особенно в отношении России в целом (в 4,3 раза). Тем не менее, на уровне ближайшего окружения ситуация существенно более оптимистичная: здесь почти половина населения (47%) отмечает ощущение согласия, сплоченности, что в 1,6 раза превышает долю противоположных мнений. 
В разрезе территорий наблюдаются определенные особенности. Так, суждения жителей Череповца наиболее определенные: доля затруднившихся с ответом здесь в среднем 2,3 раза меньше, чем в целом по области. Соответственно практически по всем позициям здесь чаще представлены как положительные, так и отрицательные суждения, при этом индекс согласия во всех случаях выше среднего. 

Отмечено также, что в личном окружении жителей области «согласия, сплоченности» существенно меньше среди жителей районов, в которых соответствующий индекс только на 7 пунктов выше нейтрального уровня (против 28 – 30 пунктов в крупных городах). Это может быть связано с обострением социальных проблем прежде всего в сельских поселениях и малых городах в период трансформации: неудовлетворительной инфраструктурой, низкой заработной платой, недоступностью благоустроенного жилья для большинства населения, высоким уровнем безработицы, алкоголизацией и другими. 

Таблица 1. Чего сегодня больше..? (декабрь 2011 г., в % от числа опрошенных)

	Показатель
	В стране
	В области
	В месте 
Вашего 
проживания
	В Вашем

окружении

	Согласия, сплоченности
	14,2
	19,3
	24,1
	46,9

	Несогласия, разобщенности
	61,1
	55,6
	51,5
	29,3

	Индекс(
	53,1
	63,7
	72,6
	117,6

	Затрудняюсь ответить
	24,7
	25,1
	24,4
	23,9


Одним из важнейших индикаторов развития гражданского общества является уровень межличностного доверия. На современном этапе более половины жителей области готовы доверять только своему ближайшему окружению (табл. 2). Примерно каждый четвертый полагает, что «в наше время никому нельзя доверять». Граждане с высоким уровнем доверия (т.е. доверяющие всем или большинству знакомых людей) оказываются в меньшинстве (15%). 

Показатели доверия в районах существенно отличаются от тех, которые отмечены в городах. Здесь зафиксированы наиболее представительные категории «никому не доверяющих» (31%) и «доверяющих всем / большинству» (17%). Напротив, близким друзьям и родственникам жители районов доверяют меньше, чем жители крупных городов (51% против 63 – 67). Индекс доверия на всех территориях области ниже нейтрального уровня, но самый низкий – в районах (86 пунктов).

Таблица 2. Кому Вы можете доверять? (в % от числа опрошенных)

	Позиция
	Август

2010 г.
	Декабрь 2011 г.

	В наше время никому нельзя доверять
	26,1
	24,7

	Только самым близким друзьям и родственникам
	58,8
	56,7

	Большинству знакомых мне людей можно доверять
	12,8
	16,1

	Доверять нужно всем людям без исключения
	2,3
	2,5

	Индекс
	89,0
	93,9


Гражданская позиция неразрывно связана с чувством ответственности, границы которой для каждого человека индивидуальны. Так, подавляющее большинство жителей области (78%; табл. 3) считает себя ответственным за свою семью. Ответственность за состояние дел на работе принимает на себя немногим более половины населения (53%). В пространстве своего дома, двора представительство «ответственных» ещё более снижается (до 38%), «не ответственных», напротив, – растёт (до 41%). Чувство ответственности за происходящее в городе / районе присуще примерно лишь каждому шестому жителю области, за ситуацию в регионе и стране в целом – уже приблизительно каждому десятому. Большинство (57 – 64%) не готовы к подобному расширению сферы своей ответственности. 

Таблица 3. Чувствуете ли Вы себя ответственным за состояние дел..?

(декабрь 2011, в % от числа опрошенных)

	Показатель
	В семье
	На работе
	В доме /

во дворе
	В городе / районе
	В области
	В стране в целом

	Да
	77,9
	52,7
	38,0
	15,6
	9,2
	9,8

	Нет
	13,3
	27,8
	40,7
	57,1
	63,5
	62,9

	Индекс
	164,6
	124,9
	97,3
	58,5
	45,7
	46,9

	Затрудняюсь ответить
	8,8
	19,5
	21,3
	27,3
	27,3
	27,3


Чувство ответственности в значительной степени зависит от возможностей личного влияния на происходящее в той или иной сфере действительности. Для большинства жителей области (77%) эта сфера ограничивается рамками семьи (табл. 4). Примерно половина жителей области распространяет область своего влияния на место работы, более трети – на территорию дома, двора, немногим более десятой части населения – на город / район проживания, примерно каждый тринадцатый – пятнадцатый – на пространство области и страны в целом. Только в отношении семьи и места работы баланс оценок положительный: позитивные суждения преобладают над негативными (соответственно в 6,1 и 1,7 раза). 

Таблица 4. Как вы считаете, можете ли Вы лично сегодня

повлиять на состояние дел..? (декабрь 2011 г., в % от числа опрошенных)

	Показатель
	В семье
	На работе
	В доме,

во дворе
	В городе/ районе
	В области
	В стране 
в целом

	Да
	77,1
	50,7
	35,6
	12,3
	7,7
	6,6

	Нет
	12,7
	29,6
	42,7
	62,1
	66,6
	67,4

	Индекс
	164,4
	121,1
	92,9
	50,2
	41,1
	39,2

	Затрудняюсь ответить
	10,1
	19,7
	21,7
	25,7
	25,7
	26,0


Парламентские выборы в декабре 2011 г. стали главным общественно-политическим событием области. Свое участие в них подтвердили 68% населения (табл. 5), Более десятой части населения области в текущем году также участвовали в мероприятиях по коллективному благоустройству, субботниках, чаще всего (15%) – в Череповце. 

Заметно реже в течение года (7%) жители области участвовали в благотворительной деятельности. Здесь лидирует Череповец (11%), а наименьшая активность отмечена в Вологде (4%). 

Организованное решение жилищных проблем больше характерно для крупных городов, чем для районов области (9 – 10% против 3).В деятельности общественных организаций принимают участие 4% жителей области, более других – в Череповце (6%). 

Примерно каждый пятый житель области не участвовал в течение последнего года ни в одном из рассматриваемых общественных мероприятиях, причем наиболее представительной эта категория населения оказалась в Вологде (каждый третий), наименее представительной – в районах (каждый шестой – седьмой). Это связано с традиционно более высоким процентом участия в выборах лиц, проживающих в малых населенных пунктах.

Таблица 5. В каких мероприятиях общественной и политической жизни Вам                             приходилось участвовать в текущем году? (декабрь 2011, в % от числа опрошенных)

	Мероприятие
	Доля

	Выборы
	68,3

	Коллективное благоустройство, субботники
	12,1

	Сбор пожертвований, средств, вещей для нуждающихся
	6,9

	Работа ТСЖ, домового комитета, совета самоуправления
	6,1

	Проведение избирательной кампании
	4,7

	Деятельность общественных организаций
	4,2

	Митинги, демонстрации, пикеты
	4,1

	Деятельность профсоюзных организаций
	2,7

	Подписание обращений в органы власти
	2,7

	Деятельность политических партий
	1,0

	Забастовки
	1,0

	Деятельность религиозных организаций
	0,9

	Ни в чем подобном не участвовал
	20,6


Участие в выборах зачастую не осознается жителями области как активная гражданская позиция: доля тех, кто полагает, что их участие в общественной и политической жизни «активное и скорее активное», составила лишь 27%, что в 2,5 ниже удельного веса тех, кто подтвердил свое участие в выборах (табл. 6). Более того, «активность» граждан наименьшая (24%) и более всего (в 3,2 раза) отстает от доли «избирателей» именно в районах. Наиболее представительные категории населения на всех территориях области определяют свою позицию как «пассивную и скорее пассивную». Жители районов заметно реже признают свою «пассивность», чем жители крупных городов (39% против 54 в Вологде и 62 в Череповце), но чаще дают неопределенные ответы, особенно по сравнению с Череповцом (почти в 8 раз). Вследствие этого индекс участия на всех территориях ниже нейтрального уровня, однако в районах заметно выше, чем в крупных городах.

Таблица 6. Как бы Вы оценили степень Вашего участия в общественной
и политической жизни? (декабрь 2011 г., в % от числа опрошенных)

	Вариант ответа
	Доля

	Активное и скорее активное
	27,1

	Пассивное и скорее пассивное
	48,3

	Индекс
	78,8

	Затрудняюсь ответить
	24,6


Доля тех, кто заявил о своей готовности объединяться с другими людьми для совместных действий по защите своих интересов, в 1,7 раза выше показателя степени реального участия и составляет почти половину населения (47%; табл. 7). Индекс потенциала гражданского участия превышает нейтральный уровень на 22 пункта, наиболее значительно – в Вологде (на 32 пункта). По сравнению с другими территориями, в Череповце в наиболее значительной степени представлена категория лиц, не готовых к объединению (33%), в районах – затрудняющихся определить свою позицию (35%). 

Таблица 7. Готовы ли Вы объединиться с другими людьми 

для каких-либо совместных действий для защиты общих интересов?
(декабрь 2011 г., в % от числа опрошенных)

	Вариант ответа
	Доля

	Готов и скорее готов
	47,1

	Не готов и скорее не готов
	25,2

	Индекс
	121,9

	Затрудняюсь ответить
	27,7


Основными препятствиями для проявления людьми общественной активности жители области считают их личное безразличие к общим делам, индивидуализм (26–27%; табл. 8), а также неверие в возможности общественности повлиять на действия властей (21 – 24%). Кроме того, по мнению каждого – пятого – четвёртого жителя области, играет роль привычка надеяться на других, в том числе на власть, а каждый шестой полагает, что людей сдерживает боязнь преследований со стороны власти. В 2011 г., по сравнению с 2008 г., значительно возросла доля неопределённых суждений (с 15 до 27%).

Таблица 8. Какие препятствия Вы считаете главными для общественной активности и проявления людьми своей гражданской позиции? (в % от числа опрошенных)

	Показатель
	2008 г.
	2011 г.

	Безразличие к общим делам, индивидуализм
	26,5
	26,2

	Неверие в возможность оказывать влияние на решения властей
	20,7
	24,3

	Привычка надеяться на готовое, в том числе на власть
	24,8
	19,1

	Боязнь наказания, преследований со стороны вышестоящих                      руководителей, правоохранительных органов
	-
	15,9

	Недостаток знаний, некомпетентность
	20,9
	15,2

	Недостаток времени, занятость
	9,9
	12,3

	Неспособность к организации
	9,5
	8,3

	Негативная реакция со стороны окружающих
	-
	6,7

	Затрудняюсь ответить
	14,9
	27,3


Для большинства жителей региона сегодня характерны недостаток межличностного доверия, отсутствие ощущения ответственности за происходящее вне пределов их семей, неверие в возможность повлиять на процессы, происходящие в стране, регионе, месте их проживания. В то же время значительная часть граждан проявляет потенциальную готовность к объединению с другими людьми для защиты каких-либо общих интересов. Это говорит о наличии потенциала развития институтов гражданского общества. Требуется поиск механизмов раскрытия, реализации этого потенциала.
2.2. Становление и развитие институтов 
гражданского общества в регионе
В 2011 г. было отмечено незначительное увеличение количества общественных объединений – на 0,9% к уровню предыдущего года (табл. 9). Однако их количество осталось ниже, чем в период 2008 – 2009 гг. При этом продолжались изменения в структуре общественных объединений. Наиболее существенными из них являлись сокращение количества профсоюзных организаций (на 9% по отношению к 2010 г. и на 35% – к уровню 2008 г.) и увеличение числа общественных организаций (на 12% к уровню 2010 г. и на 18% – к 2008 г.).
Таблица 9. Количество общественных объединений в Вологодской области (в ед.)
	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Всего общественных объединений,      

из них: 
	1055
	960
	900
	908

	Региональное отделение политической партии
	13
	7
	7
	7

	Общественная организация 
	300
	313
	316
	353

	Общественное движение 
	13
	13
	11
	10

	Общественный фонд 
	6
	7
	6
	5

	Общественное учреждение 
	1
	1
	1
	1

	Союз общественных объединений 
	1
	1
	1
	1

	Структурное подразделение общественных объединений,  

     в том числе профсоюзных организаций 
	705

539
	604

436
	542

386
	513

351

	Профсоюз
	16
	14
	13
	13

	Орган общественной самодеятельности 
	0
	0
	0
	0

	Общественное объединение с участием государства 
	0
	0
	0
	0

	Национально-культурная автономия
	0
	0
	3
	5


Источник: информация управления Министерства юстиции РФ по Вологодской области.

Несмотря на продолжающееся сокращение количества профсоюзных организаций, они продолжают оставаться наиболее представительной формой общественных объединений в разрезе видов их деятельности (40% от общего количества). Второй по распространенности формой (13%) являются объединения в сфере физической культуры и спорта, на третьем месте (7%) – объединения по интересам (табл. 10). 
Таблица 10. Распределение общественных объединений Вологодской области
по видам их деятельности (ед.)
	Вид деятельности
	2010 г.
	2011 г.
	2011 г. в % к 2010 г.

	Всего, в том числе: 
	900
	908
	101

	Профсоюзы
	399
	369
	92

	Объединения в сфере физической культуры и спорта 
	107
	122
	114

	Объединения по интересам 
	57
	66
	116

	Объединения ветеранов 
	45
	47
	104

	Объединения инвалидов 
	46
	46
	100

	Правозащитные объединения 
	22
	37
	168

	Детские и молодежные объединения 
	29
	32
	110

	В социальной сфере 
	37
	30
	81

	Патриотические объединения 
	23
	24
	104

	Объединения в сфере культуры 
	19
	17
	89

	Объединения по профессиям 
	6
	16
	в 2,7 раза

	Национальные объединения 
	13
	14
	108

	Объединения в сфере охраны животных 
	8
	10
	125

	Объединения женщин
	9
	9
	100

	Объединения предпринимателей
	7
	8
	114

	Региональное отделение политической партии 
	7
	7
	100

	Объединения в сфере экологии 
	7
	6
	86

	Объединения в сфере образования 
	2
	4
	в 2 раза

	Объединения в сфере сельского хозяйства 
	1
	2
	в 2 раза

	Научно-технические объединения 
	1
	1
	100

	Объединения в сфере здравоохранения 
	1
	1
	100

	Объединения казаков, казачьи общества 
	1
	1
	100

	Юридические объединения 
	2
	0
	0

	Иные 
	51
	39
	76


Источник: информация управления Министерства юстиции РФ по Вологодской области.

В 2011 г. в ведомственном реестре некоммерческих организаций Управления Министерства юстиции РФ по Вологодской области зарегистрировано 723 НКО (табл. 11). Некоммерческие организации охватывают самые различные сферы деятельности. Значительную часть из них (28%) занимают учреждения в сфере образования. Каждая десятая НКО является благотворительным фондом. Распространены также организации в профессиональной сфере (в промышленности и сельском хозяйстве, в сфере предпринимательства, здравоохранения, СМИ, коллегии адвокатов, научно-технические). Существуют организации по интересам, в сфере культуры и спорта, социальной сфере, детские и молодёжные, женские, ветеранские, инвалидов, экологические, правозащитные и ряд других НКО. Выделяются также объединения в сфере ЖКХ, собственников жилья, домоуправления.
Таблица 11. Распределение некоммерческих организаций Вологодской области 
по видам их деятельности (ед.)

	Вид деятельности
	2011 год

	Всего, в том числе:
	723

	Учреждения в сфере образования 
	201

	Благотворительные фонды
	71

	Некоммерческие фонды и партнерства
	51

	Коллегии адвокатов
	50

	Организации в сфере физической культуры и спорта
	43

	Ассоциации предприятий и организаций
	40

	СМИ (редакции, издательства)
	32

	Учреждения в сфере культуры и творчества
	31

	Ассоциации в сфере промышленности, сельского хозяйства, АПК
	24

	Учреждения в сфере здравоохранения
	24

	Объединения в сфере предпринимательства и бизнеса
	21

	Объединения по интересам
	20

	Объединения по профессиям
	15

	Детские и молодежные организации
	13

	Объединения собственников жилья, учреждения ЖКХ, домоуправления
	13

	Организации в социальной сфере
	12

	Правозащитные организации
	11

	Комитеты территориального общественного самоуправления
	9

	Организации в сфере экологии
	9

	Союзы потребительских сообществ
	6

	Научно-технические объединения
	5

	Объединения женщин
	5

	Объединения ветеранов, участников военных действий
	3

	Объединения в сфере аналитических исследований
	3

	Объединения инвалидов
	2

	Патриотические объединения
	2

	Казачьи общества
	2

	Попечительские советы
	2

	Охрана животных
	1

	Иные
	2


В той или иной степени осведомлена о деятельности некоммерческих организаций примерно половина жителей области (табл. 12). Однако наиболее значительная категория населения (40 – 41%) имеет о них отдалённое представление, и только примерно каждый десятый «определённо знает» или «лично сталкивался» с их работой.

Таблица 12. Знаете ли Вы о деятельности некоммерческих (общественных) 

организаций? (в % от числа опрошенных)

	Показатель
	2008 г.
	2009 г.
	2011 г.

	Знаю, лично сталкивался
	8,9
	12,3
	8,1

	Что-то слышал
	40,7
	40,3
	39,7

	Ничего не знаю
	38,7
	24,5
	34,0

	Индекс
	110,9
	128,1
	113,8

	Затрудняюсь ответить
	11,8
	22,9
	18,2


За последние годы не наблюдается роста доли жителей области, так или иначе связанных с работой некоммерческих организаций (табл. 13). Напротив, их доля снизилась с 20% в 2008 г. до 16% в 2011. Индекс участия за два года уменьшился на 7,4 пункта. Это говорит об отсутствии реального развития подобных институтов гражданского общества вследствие отсутствия должного внимания к ним со стороны как общества, так и государства, а также СМИ, несмотря на признание высшим руководством страны необходимости их поддержки. 

Таблица 13. Принимаете ли Вы участие в их деятельности 

или являетесь членом какой-либо из них? (в % от числа опрошенных)

	Показатель
	2008 г.
	2009 г.
	2011 г.

	Являюсь членом организации
	8,2
	7,0
	5,4

	Принимаю участие как доброволец, волонтер
	11,3
	9,9
	10,4

	Не участвую и не состою
	80,5
	83,1
	84,2

	Индекс
	39,0
	33,8
	31,6


Наиболее представительные категории населения области затрудняются определить степень влияния некоммерческих организаций на жизнь области (табл. 14). Тем не менее, за период с 2009 по 2011 г. уровень неопределённых суждений снизился (с 57 до 37%), и одновременно увеличилась доля тех, кто полагает, что это влияние «незначительное» (с 18 до 30%) или отсутствует вообще (с 22 до 27%). Только 6–7% жителей области считают его «большим», причём за два года их доля увеличилась в районах (с 2 до 7%) и снизилась в Череповце (с 11 до 4%). 

Таблица 14. На Ваш взгляд, в какой степени некоммерческие (общественные) 

организации влияют на жизнь области? (в % от числа опрошенных)
	Показатель
	2009 г.
	2011 г.

	Оказывают большое влияние
	5,8
	6,5

	Оказывают незначительное влияние
	18,4
	29,7

	Не оказывают никакого влияния
	22,3
	26,5

	Затрудняюсь ответить
	57,0
	37,3


Таким образом, в 2011 г. удалось переломить негативную тенденцию сокращения количества общественных объединений в регионе: оно возросло на 0,9% к уровню предыдущего года. Однако их количество осталось ниже, чем в период 2008-2009 гг. Показатель доверия населения общественным организациям в 2011 г. выражает менее трети населения. Развитию институтов гражданского общества в регионе продолжает препятствовать ряд проблем юридического (несовершенство нормативно-правового поля), организационно-экономического (слабость ресурсной базы некоммерческого сектора) и социального (низкий уровень гражданской активности населения) характера. 

3. ОБЩЕСТВЕННАЯ ПАЛАТА И ЕЕ РОЛЬ В РАЗВИТИИ 

ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В РЕГИОНЕ
3.1. Основные мероприятия Общественной палаты области
Работу Общественной палаты области в 2011 г можно разделить на два этапа: в апреле закончил работу первый ее созыв, в мае 2011 г. начала свою работу Общественная палата Вологодской области второго созыва. Если первые два года были этапом ее становления, то в прошедшем году она стала неотъемлемым и значимым элементом в общественно-политическом спектре региона. Укреплению авторитета Общественной палаты способствовала активная экспертная деятельность, собственная независимая позиция по ряду социально-значимых вопросов регионального развития. Важным этапом в формировании «инфраструктуры» гражданского общества стало создание в июне 2011 г. Координационного совета некоммерческих организаций при Общественной палате.
Основной формой деятельности Общественной палаты в 2011 г. были заседания Совета Палаты. Предметом рассмотрения на заседаниях были такие вопросы, как:

– о выполнении принятых Общественной палатой решений (рекомендаций) по выездным заседаниям в районах области;

– подведение итогов совместного пленарного заседания Общественной палаты Вологодской области и Координационного Совета некоммерческих организаций при Общественной палате области на тему «О взаимодействии Общественной палаты области и Координационного Совета в решении задач развития гражданского общества в регионе»;

– об организации «горячей линии» связи с избирателями в преддверии выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 4 декабря 2011 г.;

– об участии делегатов от Общественной палаты области в конференции Северо-Западного федерального округа по выдвижению кандидатов в Общественную палату Российской Федерации;

– об экспертных заключениях Общественной палаты по федеральным, областным законопроектам, проектам постановлений Правительства области;

– обсуждение текущих планов работы комиссий Общественной палаты;

– об организации приема граждан комиссиями Общественной палаты, Областной общественной наблюдательной комиссии и др.

В рамках подготовки к заседанию Общественной палаты (31 марта 2011 г.) на тему: «Основные тенденции социально-экономического развития региона в 2008 – 2010 гг. и задачи на 2011 – 2013 гг.» в январе – марте были проведены выездные расширенные заседания Совета Палаты на базе Вожегодского, Вологодского и Бабаевского муниципальных районов (повторно). Для участников заседания экспертами Общественной палаты были подготовлены информационно-аналитические материалы по социальному самочувствию населения за 2000 – 2010 годы. Члены Общественной палаты посетили сельские поселения, организации различных форм собственности, крестьянско-фермерские хозяйства, учреждения образования, здравоохранения и культуры. Всего – 17 объектов производственного назначения и социально-культурной сферы. В заседаниях приняли участие свыше 200 человек, среди которых были руководители органов местного самоуправления, организаций, общественных объединений; депутаты, население, средства массовой информации. На заседании выступили 34 человека, принято около 50 предложений и критических замечаний.

Рекомендации Совета Палаты по устранению выявленных проблем направлены в Правительство области, соответствующие департаменты, управления, комитеты области, главам администраций районов. С учетом остроты вопроса в адрес первого Вице-губернатора области Н.В. Костыгова направлена информация Совета Палаты о срыве сроков выполнения поручений Губернатора области В.Е. Позгалева по итогам визита в Бабаевский муниципальный район 1 октября 2010 г.
Общественная палата Вологодской области 2 созыва начала свою работу с организационного заседания 16 мая 2011 г. Открыли его Губернатор области В.Е. Позгалев и член Совета Общественной палаты РФ, председатель комиссии по вопросам развития гражданского общества И.Е. Дискин, которые дали положительные оценки работе Палаты первого созыва. Также на этом заседании были приняты все необходимые юридические документы, утверждены наименования постоянных комиссий палаты и выбраны их председатели для дальнейшей работы.

22 сентября 2011 г. состоялось совместное пленарное заседание Общественной палаты Вологодской области и Координационного Совета некоммерческих организаций при Общественной палате области на тему «О взаимодействии Общественной палаты области и Координационного Совета в решении задач развития гражданского общества в регионе».

План проведения заседания предусматривал заседания комиссий Общественной палаты, на которых председатели комиссий обсудили наиболее актуальные проблемы по своим направлениям.

Вологодская общественность активно участвовала в III Всероссийском Фестивале социальных программ «СоДействие», в рамках которого 30 сентября 2011 г. состоялась торжественная Церемония награждения победителей Конкурса лучших социально-ориентированных проектов некоммерческих организаций – руководителей Вологодского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Союз пенсионеров России» и «Благотворительного фонда поддержки матери и ребенка», проекты которых были признаны одними из лучших и заняли второе и третье место в своих номинациях.

1 ноября 2011 г. состоялось совместное заседание Совета Общественной палаты, Координационного совета некоммерческих организаций при Палате и избирательной комиссии Вологодской области на тему «О роли общественности в проведении избирательных кампаний по выборам в Государственную Думу РФ, Законодательное Собрание Вологодской области». Участникам заседания была продемонстрирована работа технического средства подсчета голосов – комплекса обработки избирательных бюллетеней (КОИБ). По итогам заседания принято решение о повышении роли общественности, гражданского контроля в предвыборной кампании.

16 ноября 2011 г. Общественная палата РФ совместно с Общественной палатой области провели семинар на тему «Инструменты продвижения общественных интересов» для некоммерческих организаций области.
В семинаре приняли участие более 70 представителей от некоммерческих организаций области. Среди приглашенных на открытие семинара были заместитель Губернатора области В.В. Касьянов, начальник отдела по взаимодействию с общественными объединениями И.М. Синягина.

План семинара предусматривал работу в трех секциях:

Секция 1. Мобилизация ресурсов НКО: участие в грантовых конкурсах.

Секция 2. Организация и проведение общественной экспертизы нормативно-правовых актов.
Секция 3. Взаимодействие некоммерческих организаций, региональных общественных палат и средств массовой информации.

Ведущие секций Зверев А.В. (директор по развитию «Пи. Ар. Крафт», эксперт Общественной палаты РФ), Северинчик А.М. (начальник отдела по взаимодействию с региональными общественными палатами, общественными наблюдательными комиссиями и НКО), Бережкова Е.А. (заместитель начальника пресс-службы Общественной палаты РФ) вели активный диалог с участниками секционных заседаний.
За истекший период основные усилия Совета, постоянных комиссий Общественной палаты области были направлены на:

– разработку и реализацию Концепции и плана организационно-технических мероприятий по подготовке к пленарному заседанию Общественной палаты (февраль 2012 года) по проблемам развития научно-технического потенциала региона;

– активизацию деятельности общественных объединений, иных НКО.

Подготовлены и проведены 5 заседаний Совета Общественной палаты по рассмотрению следующих основных вопросов:

– о плане работы Общественной палаты на первое полугодие 2012 года;

– о ходе выполнения решений выездных расширенных заседаний по проблемам социально-экономического положения Вожегодского, Бабаевского муниципальных районов;

– о подготовке выездных заседаний Совета Общественной палаты на базе Юровской, Вохтожской средних школ Грязовецкого, средней школы № 3 Харовского районов на тему «О ходе совершенствования системы оплаты труда учителей и обслуживающего персонала образовательных учреждений»;

– об итогах семинара «Инструменты продвижения общественных интересов и мерах по улучшению гражданского образования в области»;

– о ходе подготовки к расширенному заседанию Общественной палаты «Проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства и тарифной политики бюджетов РФ и области в 2012 году»;

– об экспертном заключении на проект Закона Вологодской области «О научной, научно-технической, инновационной деятельности на территории области»;

– об итоговом варианте решения заседания Общественной палаты области «Проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства и тарифной политики бюджетов РФ и Вологодской области в 2012 году»;

– о ходе подготовки к пленарному заседанию Общественной палаты по вопросу развития научно-технического потенциала в Вологодской области (февраль 2012 года);

– о составе учредителей регионального отделения общероссийской общественной организации «Российская ассоциация содействия науке»;

– о программе гражданского образования в Вологодской области на 2012 год.

Значительная работа с учетом поступивших замечаний и предложений проведена по доработке проекта расширенного заседания Общественной палаты от 14 декабря 2011 г. по проблемам развития жилищно-коммунального хозяйства и тарифной политике. Решение заседания направлено в Законодательное Собрание, Правительство области, соответствующие профильные департаменты, управления, комитеты. С участием советника председателя Общественной палаты Ушакова А.Ф., заместителя председателя Координационного совета некоммерческих организаций при Палате Базанова Ю.М. проведено оперативное совещание при заместителе Губернатора, начальнике Департамента развития муниципальных образований области Воробьеве С.Н. по улучшению организации общественного контроля в сфере ЖКХ. По итогам совещания под эгидой Общественной палаты создана рабочая группа по содействию реализации государственной политики реформирования жилищно-коммунального хозяйства с участием представителей Департамента, некоммерческого партнерства предприятий ЖКХ, товариществ собственников жилья, советов многоквартирных домов, общественных организаций, научных работников. Сопредседателями рабочей группы утверждены Воробьев С.Н., начальник Департамента развития муниципальных образований области, и Базанов Ю.М., заместитель председателя Координационного совета некоммерческих организаций при Общественной палате.

Под руководством председателя Общественной палаты Ильина В.А. разработана Концепция и Программа по подготовке к расширенному заседанию Палаты (февраль 2012 года) на тему «Проблемы развития научно-технического, инновационного потенциала региона», в реализации которых приняли активное участие научные сотрудники Института социально-экономического развития территорий Российской академии наук, Совет ректоров высших учебных заведений области, бизнес-сообщества (руководитель секции Быков А.Г.), комиссия по образованию, науке и культуре Палаты (председатель Судаков В.В.). Сформированы рабочие группы по подготовке к заседанию, четыре тематические секции, утверждены их руководители. Организовано и проведено широкое обсуждение проекта долгосрочной целевой программы «Развитие научно-технического потенциала Вологодской области на период до 2025 года» на Совете ректоров вузов области, «круглом столе» с участием заведующих кафедр высших учебных заведений, на встрече с представителями бизнеса в Администрации г. Вологды. Обобщены высказанные в ходе дискуссий замечания и предложения, которые найдут отражение в решении заседания Палаты. С учетом итогов обсуждения и распоряжения Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2011 года № 2227-Р «О стратегии инновационного развития России на период до 2020 года» в адрес начальника Департамента промышленности, науки и инновационной деятельности Маклахова А.В. направлено экспертное заключение по результатам рассмотрения проекта Закона Вологодской области «О научной, научно-технической и инновационной деятельности на территории Вологодской области», где особое внимание обращено на отсутствие в законопроекте четких механизмов реализации научно-технической политики региона, интеграции науки и производства, межрегионального научно-технического сотрудничества, на необходимость уточнения целевых показателей развития научно-технической и инновационной деятельности, целевых индикаторов реализации. С участием Института социально-экономического развития территорий РАН подготовлен сборник справочно-информационных, аналитических материалов о состоянии научно-технического потенциала региона, творческом потенциале и инновационной активности населения, результатах опросов руководителей организаций, различных категорий населения.

Большое место в деятельности Палаты занимали вопросы организации и повышения эффективности общественной экспертизы законопроектов, проектов постановлений Правительства, участия в бюджетном процессе. В связи с наделением согласно Постановлению Законодательного Собрания от 28 декабря 2011 года № 31 полномочиями Губернатора области Кувшинникова Олега Александровича Совет Общественной палаты области счел целесообразным направить в его адрес ранее представленные в Правительство области заключения (рекомендации) Палаты по вопросам:

– «Об итогах общественной экспертизы прогноза социально-экономического развития области на 2012 – 2014 годы»;

– «Об улучшении качества проведения общественных слушаний»;

– «О публичных слушаниях и точке зрения Общественной палаты»;

– «Предложения о совместном проведении пленарного заседания на тему «Проблемы развития научно-технического потенциала региона» для их дополнительного рассмотрения и определения поручений в адрес структурных подразделений Правительства области.
В целях разрешения возникших разногласий по итогам экспертизы Общественной палаты по бюджету и плану социально-экономического развития области на 2012 – 2014 годы в адрес заместителя председателя Законодательного Собрания, председателя постоянного комитета по бюджету и налогам Канаева А.В. направлено письмо Совета Общественной палаты с изложением конкретных предложений по дальнейшему совершенствованию экспертной деятельности, практики подготовки и проведения общественных слушаний, организации встречи с членами Совета Общественной палаты.

В связи с обращением в Общественную палату области Администрации г. Вологды проведена общественная экспертиза проекта Программы модернизации г. Вологды «Вологда Upgrade». В подготовленном заключении наряду с положительной оценкой представленного проекта внесены предложения в части развития дорожной сети, более четкого отображения индикаторов социально-экономического развития, обоснования намеченного роста объемов промышленного производства в два раза, краткого изложения бизнес-проектов и их увязки.
В течение 2011 г. Общественная палата продолжала выполнять экспертные функции, было сделано несколько экспертных заключений: 
– на постановление правительства Вологодской области об утверждении Программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Вологодской области в 2011 – 2015 годах»;

– на проект постановления Правительства Вологодской области о долгосрочной целевой программе «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на 2011 – 2013 годы в Вологодской области»;

– по прогнозу социально-экономического развития Вологодской области на 2012 – 2014 гг.;

– по проекту закона области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»;
– на Постановление Правительства Вологодской области о долгосрочной целевой программе «Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Вологодской области» на 2012 – 2013 годы».
3.2. Работа комиссий Общественной палаты
Комиссией по социальному развитию (председатель В.М. Калясин) в период с мая по сентябрь 2011 г. было проведено 2 заседания с участием начальника Департамента здравоохранения Вологодской области А.А. Колинько, заместителя исполнительного директора территориального фонда ОМС Е.А. Дубининой, заместителя начальника Департамента гуманитарной политики г. Вологды С.В. Пчелинцевой, заместителя Главы Администрации Вологодского района Т.В. Артемьевой, председателей областной, городских и районных организаций профсоюзов работников здравоохранения, на которых были рассмотрены вопросы «О ходе реализации программы реформирования здравоохранения области», «О регулировании стимулирующих выплат работникам государственных и муниципальных учреждений здравоохранения». По итогам обсуждения в адрес департамента здравоохранения области и руководителей ряда муниципальных образований.
В целях осуществления контроля за выполнением критических замечаний и предложения граждан в июне 2011 г. состоялось выездное заседание комиссии в поселок Новленское Вологодского района с посещением детского сада, фельдшерско-акушерского пункта, офиса врача общей практики. Итоги заседания свидетельствовали об успешном решении некоторых острых проблем: был укомплектован машиной фельдшерско-акушерский пункт, на достройку офиса врача общей практики выделено дополнительно 10 млн. рублей.

22 сентября проведено заседание комиссии по вопросу «О ходе реализации мероприятий программы модернизации здравоохранения в Сокольском муниципальном районе», в котором, кроме членов комиссии, принимали участие Колинько А.А. – начальник департамента здравоохранения области, Маеров Д.М. – главный врач Сокольской ЦРБ и члены Координационного Совета Касимов РА., Климова А.Н., Панькова Т.Н., Столяров Е.Е. Комиссия рекомендовала главному врачу Сокольской ЦРБ Маерову Д.М., администрации района ряд конкретных мер для выполнения мероприятий программы.

2 декабря 2011 г. состоялось заседание круглого стола по вопросу «О порядке предоставления земельных участков и выдачи разрешений на строительство в опасных зонах». Кроме членов комиссии по социальному развитию в нем приняли участие члены Общественной палаты Беляков С.Л., Петухов А.Б., а также члены координационного совета, представители государственных управлений и инспекций, муниципальных органов власти и предпринимателей. Участники заседания выработали рекомендации по упорядочению этой работы и ужесточению контроля в этой сфере.

На заседании комиссии в конце 2011 г. были рассмотрены вопросы «Трудовая и социальная реабилитация людей с ограниченными умственными и физическими возможностями, имеющими инвалидность I–III группы». Комиссия рекомендовала органам власти различных уровней принять меры, обеспечивающие стимулирование предприятий и организаций по созданию рабочих мест для инвалидов, расширение перечня технических средств реабилитации, усиление государственной поддержки обществ инвалидов, других социально ориентированных некоммерческих организаций. Под постоянным контролем комиссии путем проведения рабочих встреч, совещаний, консультаций находится решение «круглого стола» от 2 декабря 2011 года «О порядке предоставления земельных участков и выдаче разрешений на строительство в опасных зонах», рекомендации которого направлены в адрес вице-губернатора Рябишина В.А., Главы г. Вологды Шулепова Е.Б., начальника главного управления архитектуры области Метского А.В., директора ООО «Управление Севергаз» Догадиной Н.В., начальника инспекции Госстройнадзора Крутковой Н.И.
Члены комиссии принимали участие в депутатских слушаниях, заседаниях сессии Законодательного Собрания области, Совета по делам инвалидов при Губернаторе области и других мероприятиях Правительства области, Общественной палаты.
Комиссией по общественной безопасности и правопорядку (председатель В.В. Чурин) в соответствии с утвержденным планом работы Общественной палаты Вологодской области проведены следующие мероприятия.

Членом комиссии Г.И. Федотовой совместно с общественной наблюдательной комиссией в целях изучения практики соблюдения прав лиц, находящихся в местах принудительного содержания, посещены исправительные учреждения № 4 г. Сокола, №12 и №17 п. Шексна, следственный изолятор №3 г. Череповца, колония-поселение в п. Суда Череповецкого района, воспитательная колония в п. Паприха Грязовецкого района. Осуществлено участие членов комиссии в подготовке и проведении смотра-конкурса исправительных учреждений. Проведен анализ работы УФСИН по Вологодской области по вопросу обеспечения социальной адаптации и реабилитации лиц, отбывших наказание в местах лишения свободы.
Летом 2011 г. членом комиссии А.Л. Куклиным был проведен ряд мероприятий с молодежью г. Череповца. Проводилась разъяснительная и организационная работа с представителями, активистами и руководителями городских молодежных общественных организаций и движений неформального толка с целью урегулирования проведения ими массовых мероприятий на территории города. В связи с установлением сотрудниками УВД фактов массовых несанкционированных мероприятий со стороны большого количества велосипедистов состоялось совещание по данной проблеме с целью предотвращения возможных негативных проявлений.
4 октября 2011 г. подготовлено и проведено расширенное заседание комиссии по общественной безопасности и правопорядку Общественной палаты Вологодской области по вопросу «О состоянии пожарной безопасности на территории Вологодской области». В заседании комиссии приняли участие заместитель Губернатора Вологодской области В.В. Екимовский, начальник Главного управления МЧС России по Вологодской области А.Г. Бессмертный, заместители глав муниципальных районов, г.г. Вологды и Череповца, должностные лица, отвечающие за пожарную безопасность в регионе (всего 96 человек). По итогам данного мероприятия подготовлено обращение к Губернатору области с предложением реализовать конкретные мероприятия по усилению пожарной защищенности населения и территории области.

В ходе подготовки к «круглому столу» по безопасности в туризме членом комиссии Ковальковым В.И. совместно с управлением туризма проведено предварительное обсуждение проблемы с участием ведущих туроператоров Вологодской области, Москвы, Костромы, Ярославля. В Кирилловском муниципальном районе состоялся «круглый стол» «Проблемы безопасности туристической деятельности как фактор повышения привлекательности территорий Вологодской области для иностранных туристов». В его работе приняли участие начальник департамента международных, межрегиональных связей и туризма, первый заместитель Губернатора Вологодской области Н.Л. Виноградов, главы г. Вологды и Кирилловского района, работники управления туризма и представители ведущих турфирм. Предложения комиссии по безопасности были включены в резолюцию «круглого стола».

По итогам проверки состояния работы по ЛАРН на акватории Волго-Балта подготовлено и направлено в Правительство области письмо с анализом сложившейся ситуации и предложениями. Предложения поддержаны, в настоящее время ведется работа по их реализации. В рамках внедрения системы мониторинга пожаров ведутся работы по выводу на пульты МЧС «01» АПС и СО объектов образования гг. Вологды, Череповца, Вологодского, Череповецкого, Кадуйского, Сокольского, Вытегорского районов области. Анализ проводимой работы показывает, что ряд организаций содержит автоматические системы пожарных сигнализаций в нерабочем состоянии. Соответствующий доклад направлен в управление надзорной деятельности Главного управления МЧС России по Вологодской области.

В сентябре 2011 г. Ковальковым В.И. проведен анализ эффективности использования нормативных средств, выделяемых из областного бюджета для обеспечения первичных мер пожарной безопасности. На основании данного анализа подготовлены предложения, которые включены в итоговый документ, принятый 4 октября 2011 года. Анализ и предложения по повышению эффективности нормативных средств, выделяемых для обеспечения безопасности на водных объектах, доложены на заседании комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Правительства Вологодской области в ноябре 2011 года. Комиссией приняты соответствующие решения.

На базе местных отделений Российского союза спасателей в период с июня по сентябрь 2011 г. были созданы штабы волонтерского движения, определены телефоны «горячей линии» (доведены до населения), проводилась профилактическая работа. С сентября началась работа по созданию добровольной пожарной охраны в Вологодской области. 
В октябре 2011 г. проведен анализ состояния работы по формированию культуры безопасности жизнедеятельности у детей и подростков. Предложения по комплексному обеспечению подготовки населения в этой сфере рассмотрены на заседании межведомственной рабочей группы по изучению проблем и созданию условий для обеспечения комплексного развития культуры безопасности жизнедеятельности населения. В состав рабочей группы вошли представители Вологодского государственного педагогического университета, департамента образования Вологодской области, Главного управление МЧС России по Вологодской области, Вологодского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Российский союз спасателей», Вологодского областного отделения Русского географического общества. Предложения, сформулированные по итогам обсуждения, были направлены заместителю Председателя Совета Федерации Федерального Собрания РФ Ю.Л.Воробьеву, который довел их до Министерства образования РФ. 
С участием председателя комиссии Чурина В.В. на Координационном совете при управлении Министерства юстиции РФ по ВО рассмотрены вопросы «О ходе реализации первого этапа Концепции развития уголовно-исправительной системы Российской Федерации до 2020 г. в учреждениях УФСИН по Вологодской области» (октябрь) и «Практика осуществления органами местного самоуправления нотариальных действий» (ноябрь).

На Координационном совещании по обеспечению правопорядка при губернаторе области с участием Чурина В.В. были рассмотрены вопросы: «Об организации работы по обеспечению правопорядка в период проведения выборов 4 декабря 2011 года»; «О состоянии правопорядка на территории Грязовецкого муниципального района»; «О принимаемых мерах по противодействию коррупции в Вологодской области»; «О принимаемых мерах органами местного самоуправления области по профилактике преступлений и иных правонарушений»; «О состоянии правопорядка на территории Шекснинского муниципального района».
В конце 2011 г. усилия комиссии были направлены на усиление взаимодействия правоохранительных органов с общественностью путем участия в подготовке и проведении в координационных совещаний по обеспечению правопорядка в регионе при Губернаторе Вологодской области по рассмотрению следующих вопросов: «О мероприятиях по профилактике злоупотребления алкоголем, ходе реализации антиалкогольного законодательства в области»; «О принимаемых мерах по выявлению и пресечению нарушений действующего законодательства в сфере организации и проведения азартных игр»; «О мерах по обеспечению правопорядка и безопасности в период проведения новогодних и рождественских праздников». Члены комиссии приняли участие в работе «круглого стола», организованного прокуратурой области по вопросу взаимодействия органов прокуратуры с общественными объединениями, торжественных мероприятиях, посвященных юбилею прокуратуры России.

Совместно с Координационным советом некоммерческих организаций при Общественной палате велась подготовка «круглого стола» с участием председателей общественных советов, советов ветеранов при правоохранительных органах, областной общественной наблюдательной комиссии (председатель Ужнин Ю.Н.), руководителей законодательной и исполнительной государственной власти области на тему «Общество и власть: задачи и средства эффективного взаимодействия в укреплении общественной безопасности и правопорядка».
Члены комиссии Чурин В.В., Федотова Г.И. на постоянной основе участвовали в работе Координационных советов по обеспечению правопорядка при губернаторе области, при Управлении Министерства юстиции по Вологодской области, в заседаниях Комиссии по вопросам помилования при губернаторе области, в заседаниях Общественной наблюдательной комиссии и Совета ветеранов при Управлении Федеральной службы исполнения наказаний по Вологодской области. 
Члены Комиссии по аграрной политике и местному самоуправлению (председатель С.А. Беляков) в период с мая по сентябрь 2011 г. принимали участие в разработке целевой программы «Семейные фермы Вологодчины», утвержденной в правительстве области в сентябре 2011 г., программы развития агропромышленного комплекса Вологодского муниципального района. Было оказано содействие в реализации проекта реконструкции молочного комплекса на 1200 коров в кооперативно-фермерском хозяйстве «Росток» Бабаевского района области.

Совместно с Советом АККОР России подготовлены предложения по внесению изменений в законодательство о землях сельскохозяйственного назначения, которые учтены в новой редакции закона, вступившего в силу 1 июля 2011 г.

В рамках пленарного заседания Общественной палаты Вологодской области «О взаимодействии Общественной палаты области и Координационного Совета в решении задач развития гражданского общества в регионе» проведено заседание комиссии на тему «Лес – территория закона. Вопросы о мелиорированных землях в области».

Члены комиссии принимали участие 27 октября в собрании представителей межрегиональных и региональных общественных объединений по избранию делегатов на конференцию в Северо-Западном федеральном округе для выдвижения кандидатов в члены Общественной палаты Российской Федерации.

Председатель комиссии С.Л. Беляков принял участие в заседании Совета Общественной палаты Вологодской области, Координационного совета некоммерческих организаций при Палате и Избирательной комиссии Вологодской области на тему «О роли общественности в проведении избирательных кампаний по выборам в Государственную Думу РФ, Законодательное Собрание Вологодской области» 1 ноября 2011 г.

Члены комиссии Г.К. Шиловский, С.Н. Юшкевич, О.В. Разживин, В.В. Жильцов приняли участие в работе расширенного заседания трехсторонней комиссии по урегулированию социально-трудовых отношений 12 октября 2011 г. В рамках трехсторонней комиссии члены комиссии также приняли активное участие в обсуждении бюджета области по разделу «Сельское хозяйство».
Совместно с Координационным советом некоммерческих организаций курировался вопрос по строительству полигона твёрдых бытовых отходов в г. Бабаево. Решен вопрос с корректировкой проектно-сметной документации и полигон введён в эксплуатацию в соответствии с требованиями экологии. Проводится работа совместно с Департаментом сельского хозяйства и продовольственных ресурсов по разработке программ развития сельского хозяйства в депрессивных регионах области на примере Вожегодского района.

На заседаниях комиссии в конце 2011 г. рассмотрены такие острые проблемы, как «Прошлое, настоящее и будущее мелиорированных земель и их водохозяйственных систем», «О ходе подготовки к весенне-полевой кампании 2012 года и мерах по усилению государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей всех форм собственности», «О готовности сельскохозяйственных предприятий области к работе в условиях вступления России в ВТО». Решение комиссии по итогам обсуждения направлены в Законодательное Собрание и Правительство области, профильные департаменты, комитеты, управления. В целях осуществления общественного контроля за выполнением решения Палаты от 27 января 2011 г. было направлено письмо первому заместителю Губернатора области Бритвиной Т.П. с обоснованием острой необходимости ускорения разработки целевых программ развития сельского хозяйства депрессивных в аграрном отношении районов области.

Комиссией по образованию, культуре и науке (Судаков В.В.) во 2 – 3 кварталах 2011 г. в целях расширения демократического, государственно-общественного характера управления образованием региона было при поддержке департамента образования Вологодской области, Вологодского института развития образования инициировано создание региональной общественной организации «Родительская конференция Вологодчины».

В качестве целей организации были определены: усиление общественного контроля за обеспечением, в соответствии с Конституцией РФ, общедоступного и бесплатного дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных и муниципальных учреждениях, недопущение в них платных услуг; ускорение строительства дошкольных учреждений и полного обеспечения детей местами в детских садах; расширение дополнительного образования и его доступности; укрепление материально-технической базы образовательных учреждений согласно новых санитарно-эпидемиологических норм; повышение социального статуса учителя, улучшение его материального положения.
Члены комиссии принимали активное участие в подготовке и проведении областного педагогического совета (август 2011 г.). Совместно с родительским комитетом г. Вологды, других муниципальных образований осуществлялся общественный контроль по подготовке школ к новому учебному году, за организацией летнего труда и отдыха детей и подростков, проведением Единого государственного экзамена. Сложилась практика регулярного (2 раза в месяц) обсуждения проблем развития образования с участием представителей городских и районных родительских комитетов, органов государственной исполнительной власти на радио «Эхо Москвы».
В сентябре-декабре 2011 г. значительное внимание комиссии было посвящено изучению вопроса о выполнении Правительством области указания премьер-министра В. В. Путина о повышении зарплаты работникам образования.

На основании материалов, представленных Департаментом образования области, управлениями образования Грязовецкого и Харовского муниципальных районов, собеседований с педагогическими коллективами Вохтожской СОШ №1, Харовской СОШ №3, комиссия заключила, что мероприятия в аспекте проблемы, указанной Департаментом образования, муниципальными органами управления образованием, администрацией школ проведены своевременно, предусмотренные показатели по повышению среднего уровня зарплаты учителей достигнуты. Социальное напряжение среди представителей данной категории работников образования минимально. 
В то же время было высказано опасение, что степень удовлетворенности учителей в связи с реформированием фонда зарплаты может быть снижена. В связи с этим требуется сопоставить планируемое и фактическое исполнение бюджетных обязательств как в целом, так и в разрезе муниципальных образований и отдельных школ и отдельных учителей. Учительские коллективы единодушны в признании несовершенства механизма распределения фонда зарплаты и явной недостаточности мероприятий с точки зрения социального статуса и престижа профессии работника самой приоритетной сферы общества.

Предложения, высказанные работниками образования:

– изменить социальный норматив по структуре фонда зарплаты (80%-базовая часть, 20% – стимулирующая);

– Департаменту образования усовершенствовать подходы к показателям, относимым к стимулирующей части заработной платы, сосредоточив внимание на тех, которые предусматривают работу учителей непосредственно с детьми;

– органам управления образованием, администрациям школ обеспечить максимальную открытость процедур по распределению фонда заработной платы.

Правительству и Законодательному Собранию области:

– рассчитать «потребительскую корзину» по педагогическому персоналу, которая включала бы актуально необходимые затраты на самообразование и непрерывное повышение квалификации, поскольку от уровня профессиональной культуры педагога в определяющей мере зависит качество образования;

– принять неотложные меры по повышению профессионального уровня воспитателей дошкольных образовательных учреждений, где должны работать (с учетом «стартового» возраста развития детей) воспитатели-профессионалы с высшим педагогическим образованием;

– установить в качестве социального норматива обязательное включение в штатное расписание образовательных учреждений практического психолога (социального педагога), поскольку без квалифицированного психологического сопровождения реализация заданной федеральными государственными образовательными стандартами цели – развитие индивидуальных склонностей и способностей каждого ребенка – недостижимо.

Комиссией проведена работа в рамках сотрудничества с региональной общественной организацией «Родительская конференция Вологодчины», которая высказалась однозначно за повышение социального статуса педагога и приняла участие в общественном контроле над реформированием заработной платы учителей.

В плановом порядке Комиссия проводила работу по подготовке пленарного заседания Общественной палаты по вопросу «Развитие научно-технического потенциала Вологодской области до 2025 года и основные направления до 2030 года». Утвержден Советом Палаты сценарий подготовки и проведения заседаний. В работу активно включились Совет ректоров вузов Вологодской области, региональные объединения работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Вологодской области», Вологодское отделение Общероссийской общественной организации «Российская ассоциация содействия науке».

Предполагается, что Правительство и Законодательное Собрание области также уделят должное внимание разработке долгосрочной, стратегически значимой программы развития научно-технического потенциала в регионе, поскольку от этого напрямую зависит уход от традиционной «сырьевой» экономики к экономике, включающей непрерывно обновляемый инновационный сектор.
В конце 2011 г. с целью изучения эффективности системы оплаты труда учителей комиссией проведены выездные заседания на базе Юровской, Вохтожской № 1 средних школ Грязовецкого района, Харовской средней школы № 3. По итогам заседаний установлены положительные изменения в повышении среднего уровня зарплаты учителей, введении системы стимулирования деятельности педагогов. Вместе с тем комиссией рекомендовано органам образования: продолжить работу по корректировке показателей стимулирования работы учителей, нацеленных на качество обучения и воспитания детей; законодательно закрепить соотношение базовой и стимулирующей части фонда заработной платы; довести среднюю заработную плату учителей области до общероссийских показателей путем увеличения оклада педагогическим работникам.

С целью снижения социальной напряженности рекомендовано продолжить работу органов власти по повышению социального статуса учителя, недопущению коммерциализации в сфере оплаты труда педагогических работников, введению социальных нормативов по повышению квалификации учителей с учетом развития индивидуальных способностей и склонностей каждого ребенка, обязательному введению в штатное расписание образовательных учреждений должности социального психолога, повышению заработной платы воспитателей и администрации дошкольных образовательных учреждений, школьных библиотекарей.

Члены комиссии по экономическому развитию и поддержке предпринимательства (председатель – Телегина Г.Д.) Общественной палаты осуществляли деятельность в соответствии с планом работы.

Работа в муниципальных районах Вологодской области: в Вожегодском муниципальном районе было организовано и проведено заседание круглого стола на тему «Малый и средний бизнес: проблемы и перспективы развития», в ходе которого были выявлены проблемы, пути решения и задачи развития предпринимательства в районе. Итогом проведения стало создание постоянно действующего общественного органа, представляющего интересы малого и среднего бизнеса на уровне органов власти. В мероприятии приняли участие предприниматели Вожегодского муниципального района, члены комиссии, представители комитета по развитию малого и среднего предпринимательства Вологодской области, БУ ВО «Бизнес-инкубатор», глава Вожегодского муниципального района, специалисты Администрации.

В Шекснинском муниципальном районе состоялось собрание промышленников и предпринимателей по вопросам взаимодействия районной власти и бизнеса. Обсуждались вопросы возможности совместного участия бизнеса и власти в формировании промышленной политики, социальной ответственности предпринимательства; государственные меры поддержки субъектов малого и среднего бизнеса; проблемы и перспективы развития предпринимательства района.

Участие в визите официальной делегации Администрации города Вологды в Никольский муниципальный район. В ходе поездки была проведена встреча с предпринимателями Никольского муниципального района, профориентационная деловая игра для учащихся девятых классов «Компоненты успеха». 

Информационная поддержка предпринимательства: организованы следующие мероприятия: семинар НП Национальное содружество «Бизнес-ангелов» «Практика развития малого инновационного бизнеса»; Авторский семинар ведущего маркетолога А.Крылова «Создание конкурентных преимуществ»; семинар УФМС «Соблюдение требований миграционного законодательства, порядок пребывания в Российской Федерации иностранных граждан».

Вместе с тем члены комиссии разработали предложения и приняли участие в работе Съезда Вологодского отделения Союза промышленников и предпринимателей.

Комиссией по вопросам развития гражданского общества и информационной политике создана «горячая линия» по подготовке к выборам 04.12.2011 г. с привлечением студентов юридического факультета ВГПУ (Осокина Г.А.).

Пункт общественной «горячей линии» связи с избирателями на базе Общественной палаты Вологодской области начал свою работу 1 ноября 2011 года. Специалисты «горячей линии» принимали звонки ежедневно с 15.00 до 17.00 по рабочим дням до 9 декабря 2011 г. Пункт «горячей линии» был открыт совместно с Российским Фондом свободных выборов в целях осуществления общественного контроля за обеспечением избирательных прав граждан.

За весь период работы «горячей линии» связи с избирателями поступило 22 обращения, из которых 21 обращение – до дня голосования и 1 – после. Сведений о нарушении процедуры проведения выборов не поступало. Все обращения, поступившие в пункт «горячей линии» можно классифицировать по шести направлениям: Основная масса звонков поступила от жителей города Вологды и Вологодского района. Можно сделать вывод, что наиболее активную позицию по обращениям на «горячую линию» Общественной палаты занимали женщины (16), мужчин (6), в основном в возрасте от 59 лет и старше (6 обращений). От населения в возрасте от 18 до 29 лет поступило 4 обращения, от 30 до 40 – 2 обращения, остальные не сообщили свой возраст. 9 декабря 2011 г. «горячая линия» заканчивает свою работу.

3.3. Координационный Совет некоммерческих
организаций области
За истекший период активно работал Координационный Совет некоммерческих организаций при Общественной палате области.

Шибаев А.А., руководитель секции «Общественная безопасность и правопорядок» отметил, что работа секции осуществляется в полном взаимодействии с комиссией по общественной безопасности и правопорядку и по совместной с ней программе. Генералова Л.Н., руководитель секции «Культура и образование» сообщила, что секция находится в стадии формирования и каких-либо выводов и предложений пока нет.

Быков А.Г. отметил, что необходимо собраться и определиться с организационными формами совместной работы с Советом Общественной палаты Вологодской области. Необходимо выработать алгоритм работы секций и более конкретно определить функции, как секций, так и Координационного Совета в работе Общественной палаты и ее комитетов.

Секция «Экология и природопользование» подготовила и внесла предложения по совместной работе с комиссией по аграрной политике и местному самоуправлению. Предложения были направлены как на участие членов секции в подготовке вопросов, включенных в план работы комиссии, так и содержали предложения по обсуждению общественно значимых вопросов (в частности, по подготовке общественных слушаний или «круглых столов» по теме «Лес – территория закона»; вопросу по разработке региональных нормативов качества).

Совместно с общественным советом при Ростехнадзоре РФ по Вологодской области и по его инициативе 02 декабря 2011 г. был проведен «круглый стол» на тему «О порядке предоставления земельных участков и выдаче разрешений на строительство в опасных зонах». Заседание по председательством заместителя председателя Общественной палаты В.М. Калясина прошло при большой заинтересованности его участников и выявило необходимость в продолжении работы по поиску путей улучшения координации органов государственного управления, органов местного самоуправления и общественности при решении проблем землепользования в пределах зон с особыми условиями природопользования. Члены секции вошли в состав образованного при Департаменте природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области Общественного совета. Сейчас идет работа по формированию плана его работы совместно с Вологодским отделением Географического общества и другими общественными организациями.

В 4 квартале 2011 г. были приняты дополнительные меры по активизации деятельности Координационного совета НКО при Палате, усилению координации работы общественных организаций, согласованности их действий. Общественная палата становится местом регулярного проведения общественными объединениями рабочих встреч, «круглых столов», конференций, консультаций по различным направлениям деятельности некоммерческих организаций, областной общественной наблюдательной комиссии (председатель Ужнин Ю.Н.).

Продолжена работа по формированию общественных советов при органах государственной исполнительной власти области. Так, в состав общественного Совета при Департаменте дорожного хозяйства и транспорта области рекомендованы член Общественной палаты, председатель Вологодской областной организации Всероссийского общества инвалидов Крюков Л.Ю., член правления Вологодского регионального отделения «Союз женщин России», кандидат экономических наук Смирнова С.В. 
На состоявшемся в декабре 2011 г. заседании Координационного совета НКО утверждены предложения в план работы Общественной палаты на первое полугодие 2012 г., одобрен проект Программы гражданского образования в Вологодской области на 2012 г., разработанный Фондом поддержки гражданских инициатив совместно с благотворительным фондом поддержки матери и ребенка, Вологодским региональным отделением общества «Знание» России. Достигнута договоренность с Департаментом государственной службы и кадровой политики Правительства области об участии Общественной палаты, Координационного совета НКО в обсуждении проекта Программы «Правовое просвещение граждан в Вологодской области».

По инициативе руководителя секции «Социальные отношения» Координационного совета НКО Касимова Р.А. подготовлен и проведен «круглый стол» по обсуждению проекта Федерального закона «От защите здоровья населения» от последствий потребления табака», где в принятом решении полностью поддерживаются предлагаемые законопроектом жесткие меры и вносятся предложения о необходимости доработки законопроекта в части: регулирования специальным законодательством и нормативно-правовыми актами оборота табачных изделий, приравнивая их к обороту психотропных наркотических и ядовитых веществ; определения понятия «общественное место» и перечня мест, где курение запрещено, ужесточения правил реализации табачных изделий; значительного повышения акцизов на стоимость пачки сигарет; полного запрета на рекламу табачных кампаний.
При формировании проекта плана работы Совета Общественной палаты целесообразно уделять больше внимания вопросам консолидации общественных организаций, изъявивших желание взаимодействовать с Общественной палатой в составе образованного ею Координационного Совета.
4. РАСШИРЕНИЕ ПРАКТИКИ ОБЩЕСТВЕННОГО УЧАСТИЯ: ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕЩАТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 

4.1. Общественные советы при органах государственного управления
Одной из значимых форм повышения эффективности взаимодействия между властью и обществом являются общественные советы при органах управления различного уровня. Наиболее ярким примером работы структур подобного рода в регионе является Общественный совет при Управлении Министерства внутренних дел по Вологодской области, начавший свою работу в 2008 г.

В рамках выездного заседания Общественного совета в Вожегодском районе в апреле 2011 г. обсуждались вопросы сотрудничества полиции с органами местного самоуправления, общественными организациями и средствами массовой информации, трудоустройства сотрудников ОВД, уволенных в связи с сокращениями и многие другие. По итогам работы круглого стола был выработан ряд предложений по организации совместной работы. В торжественной обстановке председатель совета Н.Тихомирова вручила благодарственные письма журналисту Вожегодской районной газеты «Борьба» П. Пономареву за глубокое, разностороннее и систематическое освещение правоохранительной тематики и председателю ветеранской организации ОВД по Вожегодскому району А. Кузнецовой за большой личный вклад в дело патриотического воспитания молодежи.
В мае под эгидой совета состоялась встреча начальника Управления МВД России по Вологодской области В. Федотова с руководителями вологодских телеканалов, радиостанций, газет и информагентств. Руководители средств массовой информации отмечали достаточно высокий уровень организации взаимодействия с Управлением, а также высказывали предложения по организации работы полиции и СМИ.

В июле на заседании совета были рассмотрены вопросы переаттестации сотрудников полиции и роли Центра профессиональной подготовки УМВД области в кадровой и воспитательной работе в условиях реформирования системы органов внутренних дел. 
В сентябре 2011 г. был проведен межрегиональный семинар с председателями Общественных советов при территориальных органах внутренних дел МВД России по Северо-Западному федеральному округу. Участие в нем принимали представители четырех регионов СЗФО: Архангельской, Псковской, Новгородской областей, Ненецкого автономного округа. Главным итогом семинара стало подписание межрегионального соглашения об организации сотрудничества общественных советов, образованных при территориальных ОВД по Северо-Западному федеральному округу.

В 2011 г. проводилась работа по созданию общественных советов при органах внутренних дел крупных городов и районных центров региона (всего было создано 15 таких советов). Большая часть среди членов советов составляют представители общественных организаций, образовательных учреждений, средств массовой информации. Определены основные направления деятельности советов — это повышение имиджа полиции, престижа службы в ОВД, деятельность в области общественного контроля и укрепления дисциплины среди стражей порядка, защиты прав и свобод человека, противодействие коррупции, правовое воспитание граждан, взаимодействие с ветеранскими организациями. Ставится задача организации взаимодействия общественных советов на межрайонном уровне.
В феврале 2011 г. была открыта Общественная приемная, куда жители области могут обратиться за помощью в решении тех или иных проблем, связанных с обеспечением личной безопасности, правопорядка, работы правоохранительных органов.
Общественный совет при Управлении Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков создан в декабре 2006 г. в целях: усиления роли управления в вопросах разработки и реализации политики государства в области контроля за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, противодействия их незаконному обороту; оказания содействия управлению в осуществлении профилактических мер; создания условий для совершенствования межведомственного взаимодействия по предупреждению незаконного потребления наркотиков; оказания содействия управлению в организации основных направлений его деятельности. 

На заседании совета в июне 2011 г. был рассмотрен вопрос «О принимаемых мерах по противодействию распространению наркотиков в местах массового досуга молодежи на территории Вологодской области». По его итогам подготовлено и направлено информационное письмо главам муниципальных образований области о наркоситуации, связанной с противодействием распространению наркотиков в местах массового досуга молодежи, активизации работы органов местного самоуправления по организации занятости подростков и молодежи в свободное от учебы время; проведении разъяснительной работы с руководителями развлекательных учреждений. Также в Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике Вологодской области направлено ходатайство о более широком использовании возможностей общественных организаций в проведении массовых спортивных мероприятий для молодежи.
В соответствии с планом работы совета в 2011 г. в адрес Губернатора Вологодской области В.Е. Позгалева было направлено ходатайство о выделении денежных средств на реконструкцию и ввод в эксплуатацию здания (г. Вологда, ул. Чернышевского, 14а) для создания реабилитационного центра. По итогам рассмотрения ходатайства реконструкция здания под наркологический диспансер включена в перечень долгосрочной целевой программы «Инвестиции в объекты капитального строительства на 2011 – 2013 годы и перспективу до 2020 года». В настоящее время вопрос по определению источника финансирования находится на контроле Правительства области.

В Комитет информационной политики области было направлено обращение о размещении в СМИ информационных материалов об общественных организациях и учреждениях региона, ведущих работу по реабилитации наркозависимых лиц. По итогам обращения в ноябре и декабре компанией «ВГТРК Вологда» подготовлены выпуски телепрограммы «Здоровье – наш выбор» о деятельности реабилитационного центра «Остров» в деревне Погорелка Кирилловского района. Информация о проводимых мероприятиях размещалась в течение года в печатных изданиях области. Кроме того, при содействии членов совета в рекламных блоках телеканала «Русский Север» на правах социальной рекламы транслировался ролик «Сообщите о наркоторговцах и наркопритонах».
Членами совета в течение года осуществлялась поддержка спортивных организаций и учреждений дополнительного образования, работающих с подростками и молодежью (юношеская команда по футболу с. Молочное, детско-юношеский спортивный клуб «Тайфун», вологодская городская федерация бокса и др.), пропагандирующих здоровый образ жизни и проводящих работу по профилактике негативных явлений в обществе. Проводится культурно-просветительская и профилактическая работа с подростками кадетских классов Первомайской средней школы (Кич.-Городецкий район).
Автономной некоммерческой организацией по реабилитации лиц, злоупотребляющих спиртными напитками или наркотическими средствами «Палинар», руководителем которой является член совета Н. Петраков, в течение года реализовывалась программа мероприятий по профилактике злоупотребления психоактивных веществ и реабилитации наркозависимых лиц на территории Вологодской женской колонии. Профилактические мероприятия, направленные на пропаганду здорового образа жизни, были организованы на предприятиях (ООО «Макси», ООО производственная фирма «Север-электро», «Учебно-опытный молочный завод ВГМХА им. Верещагина), руководители которых являются членами совета.
Эффективно влиять на формирование антинаркотического мировоззрения населения и способствовать разрушению наркотической субкультуры можно лишь при системном подходе и поддержке государственных и негосударственных организаций. Поэтому в системе антинаркотической работы задействованы некоммерческие организации различных организационно-правовых форм, основная деятельность которых связана с профилактикой наркомании, социальной и медицинской реабилитацией граждан, антинаркотической пропагандой.

Общественным советом при Управлении Федеральной службы исполнения наказаний в марте-апреле 2011 г. были осуществлены выезды во все подведомственные учреждения с целью изучения работы и оказания практической помощи. На местах совместно с заместителями начальников учреждений по кадровой и воспитательной работе был определен конкретный круг вопросов, связанных с улучшением работы учреждений, согласованы соответствующие задания и сроки по их выполнению. В августе состоялись повторные выезды, в ходе которых были представлены отчеты о выполнении заданий.
В центре внимания Общественного совета при Управлении Федеральной службы судебных приставов (создан в марте 2009 г.) в 2011 г. находились вопросы повышения эффективности взыскания задолженностей по коммунальным платежам. На заседании Совета, состоявшемся в г. Череповце в мае 2011 г, поднимались вопросы о необходимости преодоления правового нигилизма в сфере оплаты жилищно-коммунальных услуг, формировании негативного общественного мнения в отношении неплательщиков. В то же время, члены совета сошлись во мнении о необходимости системной работы в направлении качественной подготовки специалистов, исполняющих решения судов, в том числе и по взысканию задолженности за услуги ЖКХ. В рамках взаимодействия управления и общественного совета на базе юридического факультета Вологодского государственного педагогического университета в форме спецсеминара студентов знакомят с нормативно-правовой базой, регулирующей работу судебного пристава-исполнителя, специалисты аппарата Управления читают лекции для студентов ВГПУ. 
Одним из направлений работы членов Общественного совета, является их участие в рейдах, проводимых судебными приставами-исполнителями (с представителями ГИБДД, ОАО Вологдагаз, налоговых инспекций и т.д.). Данная форма взаимодействия позволяет объективно оценивать деятельность личного состава Управления, формировать свой взгляд на работу судебных приставов-исполнителей не сквозь призму общественного мнения, а с точки зрения двух сторон исполнительного производства: должника и взыскателя.
Работники Управления и члены Совета объединили усилия в таком перспективном направлении работы, как практика проведения акций, т.е. комплекса мер, затрагивающих интересы общества («Судебные приставы – детям», «Твой дом – твоя крепость. Заплати по счетам»). При этом, использование возможностей средств массовой информации, общественности, студенческого сообщества просто необходимо. Это действенная мера, направленная на повышение эффективности исполнения исполнительных производств с целью создания общественного резонанса и привлечения внимания к вопросам взыскания задолженности по исполнительным производствам. На улицах города размещена социальная реклама, обеспечено информационное сопровождение работы Управления в средствах массовой информации.
С целью ознакомления с организацией работы Управления в сфере обеспечения установленного порядка деятельности судов, специалистами соответствующего отдела совместно с членами Общественного Совета проводятся выезды с целью обследования зданий и помещений городских и районных судов и участков мировых судей на территории Вологодской области. При проведении проверки особое внимание уделяется технической оснащенности зданий и помещений судов, работоспособности средств охраны и контроля, несению службы судебными приставами по ОУПДС, организации пропускного режима. Во время обследования проводятся рабочие встречи с председателями судов. В рамках бесед обсуждаются вопросы по улучшению технической укрепленности, противопожарной безопасности зданий и помещений судов, внедрению в охрану средств видеоконтроля, улучшения условий для несения службы судебными приставами по ОУПДС и вопросам усиления взаимодействия с отделами судебных приставов по вопросам обеспечения установленного порядка деятельности судов, безопасности судей и участников судебных процессов.
При активной поддержке Общественного совета в практику работы Управления вошло проведение встреч с представителями Русской православной церкви, в рамках которых священнослужители дают ответы на интересующие государственных служащих вопросы, возникающие при исполнении профессиональных обязанностей, а также в сфере духовно-нравственного воспитания. В марте 2012 года состоялась лекция по религиозной безопасности, которую провела член Общественного совета Тихомирова Н.М. Обсуждалась тема свободы выбора религии в современной жизни, его положительные и отрицательные стороны, признаки религиозных организаций и групп. 

Меры принудительного характера не всегда оказывают на неплательщиков должный эффект. При непосредственной помощи одного из членов Общественного совета – священнослужителя проводится совместная разъяснительная работа в территориальных отделах судебных приставов в виде бесед, чтений, встреч со сторонами исполнительного производства, в том числе и с должниками по алиментным обязательствам.
С целью профессиональной ориентации молодежи, а также обеспечения кадрового резерва предусмотрено сотрудничество работников Управления с членами Общественного совета - представителями научного сообщества. 
Новой формой взаимодействия со студенческим сообществом стали профессиональные тренинги, в рамках которых подробно разбираются типовые ситуации, возникающие во время рейдов судебных приставов-исполнителей (арест имущества должника – март 2011 г., исполнительные действия по взысканию задолженности за коммунальные услуги). По итогам тренинга организаторы и участники учебного процесса сняли фильм, который рекомендован к просмотру судебным приставам области. Данная интерактивная форма обучения оправдала себя неоднократно.
В октябре 2011 г. состоялись учебно-методические семинары с судебными приставами-исполнителями г. Череповца и Череповецкого района по вопросам исполнения судебных решений и актов специально уполномоченных органов на базе Университета Российской академии образования (филиал г. Череповца).
В целях оперативного реагирования на обращения населения, проживающего на отдаленных от областного центра территориях, проводятся совместные личные приемы граждан и представителей организаций руководством Управления и членами Совета. В соответствии с ежегодным графиком организованы совместные приемы на базе Вологодского государственного педагогического университета, общественной приемной партии «Единая Россия».
Концепция развития ФССП России предусматривает обеспечение патриотического воспитания молодежи. Указанные задачи реализуются посредством мероприятий в рамках проведения конкурсов «Юный правозащитник», «Хрустальные звездочки».
За прошедшее время организовано и проведено немало совместных мероприятий, посвященных Дню судебного пристава и Победе в Великой Отечественной войне (занятие «Знакомьтесь – профессия судебный пристав» с воспитанниками Центра психолого-педагогической реабилитации и коррекции, торжественное принятие присяги судебными приставами-исполнителями и судебными приставами по ОУПДС). Необходимо отметить, что председатель Общественного совета -Лешуков А.П. за профессиональную деятельность и эффективное руководство Общественным советом, содействие службе судебных приставов награжден Почетной грамотой ФССП России.
Деятельность Общественного совета при Управлении получила положительную оценку центрального аппарата ФССП России. Согласно данным, указанным в обзоре центрального аппарата ФССП России Вологодская область вошла в состав 11 территориальных органов ФССП России (из 83), где создан и продолжает планомерно функционировать Общественный совет. Работа Совета отмечена руководством ФССП России как положительный опыт организации деятельности по формированию общественного имиджа ФССП России в глазах граждан и привлечению населения к реализации государственной политики в сфере принудительного исполнения судебных актов и актов других органов, обеспечения установленного порядка деятельности судов.
В состав Общественно-консультативного совета УФМС России по Вологодской области в деле реализации миграционной политики на постоянной основе входят 13 представителей общественных, религиозных, производственных, научных организаций и бизнеса.
Совет работает на ротационной основе. С 2008 года состав ОКС в соответствии с приказами пересматривался дважды. В 2010 году прошли перевыборы председателя совета. Деятельность совета осуществляется в соответствии с планом работы на год, утвержденном на его заседании.
Заседания Общественно-консультативного совета проводятся ежеквартально. В текущем году в них приняли участие представители Правительства Вологодской области, Государственной инспекции труда, департамента занятости населения, преподаватели Вологодского государственного педагогического университета, руководители национальных диаспор. В повестку заседаний совета были включены вопросы, направленные на разъяснение требований миграционного законодательства РФ, обсуждение возникающих проблем, формирование рекомендаций по предотвращению межнациональной напряженности и конфликтов. 
В 2011 году состоялись 4 заседания совета с обсуждением следующих вопросов:
07.02.2011г. – Об организации работы общественной приемной для иностранных граждан и лиц без гражданства;
27.04.2011г. – О порядке формирования квоты по привлечению иностранной рабочей силы. Опыт работы миграционной службы и Департамента занятости населения области;
– О возможности использования образовательных учреждений Вологодской области для организации обучения мигрантов русскому языку;
13.10.2011г. – О соблюдении трудового законодательства работодателями, привлекающими иностранную рабочую силу;
– О религиозных организациях и государственно-конфессиональных отношениях в Вологодской области.
15.12.2011г. – Об исполнении Управлением Федеральной миграционной службы по Вологодской области государственной услуги по предоставлению адресно-справочной информации в письменном и электронном виде: юридическим и физическим лицам, общественным объединениям.
Члены общественно-консультативного Совета участвуют в подготовке вопросов для обсуждения на заседаниях и решений по результатам их рассмотрения, вносят конкретный вклад в работу по реализации миграционной политики, а именно:
– члены ОКС участвуют в организации и проведении обучающих семинаров для работодателей и иностранных граждан: в Вологодской торгово-промышленной палате Гаврилова Елена Николаевна, в Агенстве городского развития г. Череповца Мокрякова Валентина Павловна;
– по инициативе и при активном участии Вологодской региональной общественной организации Общество «Знание», руководитель Генералова Любовь Николаевна, миграционная служба области с февраля по сентябрь осуществляла приём граждан в общественной приёмной в помещении данной организации;

– члены Совета выступили инициаторами организации индивидуального приёма граждан в общественной приёмной, участвовали в её работе. Оказана конкретная помощь в решении различных проблем 40 человекам, обратившимся в приёмную УФМС России по Вологодской области, работающую в г. Вологде.

В работе приёмной участвовали представители общественных национальных организаций. Завершилась организационная работа по открытию общественной приёмной в г. Череповце, первый приём граждан состоится до конца года;
– информационный бюллетень Вологодской торгово-промышленной палаты «Курьер» регулярно публикует в своих выпусках материалы по изменениям миграционного законодательства, решения заседаний общественно-консультативного Совета. Для этих целей используется официальный сайт этой организации;
– член совета Гулин Константин Анатольевич, представитель института социально-экономического развития территорий РАН, периодически знакомит миграционную службу с материалами исследований, проводимых институтом.
Члены ОКС участвуют в проведении рабочих встреч с руководителями и представителями этнических диаспор и религиозных конфессий, вносят предложения по выработке мер, способствующих формированию толерантного отношения между людьми разных национальностей, проживающих на территории области, предупреждению возникновения конфликтов и недовольства в среде прибывших иностранных граждан.
Член совета Каминный Пётр Григорьевич осуществляет деятельность по межнациональному и межконфессиональному взаимодействию в Конфедерации общественности Вологодской области «Гражданское содружество».
По приглашению областной Федерации профсоюзов (Подольский Анатолий Петрович) 16 июня представитель миграционной службы области, член Общественно-консультативного совета Валькова Любовь Валерьевна приняла участие в межрегиональном семинаре «Соблюдение прав профсоюзов в Северо-Западном Федеральном округе РФ и защита прав трудовых мигрантов». Инициатором проведения семинара выступила Международной организации труда.
С целью изучения опыта организации работы общественно-консультативных советов налажен обмен информацией с аналогичными подразделениями миграционных служб Ярославской, Челябинской, Московской областей, Пермского края.
Информация о работе общественно-консультативного Совета при УФМС России по Вологодской области периодически направляется в правовое управление ФМС России.
ОКС использует в организации своей работы рекомендации общественного Совета при Федеральной миграционной службе, председателем которого является В.А. Волох.

В сфере внимания Общественно-консультативного совета при Управлении Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области (создан в декабре 2008 г., включает 14 человек) в 2011 г. находились следующие вопросы: ход выполнения антимонопольного законодательства (Федерального закона «О рекламе», Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Федерального закона № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»); проблемы перехода на электронные аукционы при государственном и муниципальном заказе; вопросы контроля за ценами на нефтепродукты; контролю за законодательством об энергосбережении; контроля за предоставлением государственных и муниципальных преференций и др.

Предметом активного обсуждения были вопросы реформирования системы государственного заказа. Членами совета были высказаны рекомендации: о возможности увеличения предельной суммы закупки у единственного поставщика; о повышении квалификации специалистов, осуществляющих подготовку размещения государственного и муниципального заказа; о функционале единого портала государственных закупок; о централизованной проверке поручителей, предоставляющих обеспечение исполнения контрактов и формирование единого реестра поручителей; о реформировании реестра недобросовестных поставщиков в части включения персональных данных учредителей юридических лиц; о возможности изменения существенных условий контракта в части предложения контрагентом инновационного продукта с изменением цены в сторону уменьшения; о законодательном регулировании вопроса о закупке товаров «премиум-класса» для нужд государственных и муниципальных заказчиков.
В 2011 г. состоялось два важных события, связанных с развитием практики общественных совещательных органов на региональном уровне – создание общественных советов при департаменте природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области и при департаменте дорожного хозяйства и транспорта Вологодской области.
К основным функциям Общественного совета при департаменте природных ресурсов и охраны окружающей среды отнесены рассмотрение и обсуждение вопросов экологической, природоохранной деятельности; учет общественного мнения при проведении мероприятий по охране окружающей среды; подготовка предложений по совершенствованию законодательства в сфере охраны окружающей среды, а также анализ и подготовка рекомендаций по реализации программ и проектов в сфере охраны окружающей среды, организация общественной и информационной поддержки гражданских инициатив в муниципальных образованиях области.  В состав совета вошли представители общественных организаций, предложенные Общественной палатой Вологодской области, а также профессиональные эксперты в сфере охраны окружающей среды и экологической безопасности.
4.2. Общественные советы в муниципальных районах области

Одной из перспективных площадок для тесного взаимодействия между органами управления на местах и населением, проявления гражданской активности представителей различных социальных групп, осуществления влияния населения на принимаемые решения, координации деятельности общественных организаций могут являться общественные советы, создаваемые на муниципальном уровне. В Вологодской области эта форма гражданского участия только начинает развиваться и, по сути, находится в стадии становления. Тем не менее, имеется определенный опыт работы таких советов, который показывает, что при серьезном заинтересованном подходе и системной работе они могут быть авторитетным органом, выполняющим широкий спектр общественных функций.
В этой связи обращает на себя внимание, прежде всего, Общественный совет города Вологды, созданный в апреле 2010 г., объединяет более 100 активных жителей города, в числе которых: руководители предприятий, учреждений, общественных организаций, представители бизнес-сообщества. Члены совета участвуют в разработке городских целевых программ и проектов, как равноправные партнеры принимают участие во многих общегородских мероприятиях.

На заседаниях Президиума Общественного совета и постоянных рабочих групп в 2011 г. были рассмотрены: проект Стратегии развития инвестиционного потенциала и привлечения инвестиций в экономику г. Вологды до 2020 года «Вологда – комфортный город для бизнеса» и перечень инвестиционных проектов города; проект Концепции кадровой политики до 2020 г. «Вологда – город профессионалов»; проект Концепции молодежной политики; план мероприятий по основным направлениям городской целевой программы «Вологда – город добра и заботы»; городская целевая программа «Улучшение демографической ситуации и укрепление здоровья вологжан на 2011 – 2016 годы; программа модернизации муниципального здравоохранения на 2011 – 2012 годы; проект программы модернизации «Вологда – «UPGRADE: Второе дыхание» на 2012 – 2015 годы; план мероприятий, посвященных празднованию 865-летия Дня города.

Члены совета входят в состав рабочих групп и комиссий по реализации на территории города Вологды социальных проектов и конкурсов» «Цветущий город», «Молодежные трудовые бригады», «Город детства», «Снежная крепость» и др.

По предложению Главы города Вологды из числа представителей Общественного совета и Совета председателей родительских комитетов сформирована временная группа общественного контроля, которая осуществила в ноябре 2011 г. проверку качества питания в школьных столовых.
Одним из старейших органов подобного рода на территории области является Общественный совет города Череповца, созданный еще в 2006 г. В 2011 г., также как и ранее, совет использовался в качестве площадки для проведения общественных слушаний, для презентации и выявления мнений населения по конкретным актуальным проектам, программам развития, инициативам органов власти и отдельных социальных групп.
В 2011 г. представители совета, других общественных организаций и объединений приняли активное участие в первом организационно-аналитическом этапе разработки новой Стратегии развития города до 2020 г., в формировании актуального стратегически выверенного Бренда города, нацеленного на инновационное развитие. Ежегодно на заседаниях совета рассматривается ход реализации городской программы «Здоровый город»; с участием общественного совета и Совета ветеранов разработана программа «Активное долголетие».
Одним из основных направлений работы совета являлось общественное участие в реформировании сферы жилищно-коммунального хозяйства. Для этого была создана рабочая группа, в работе которой постоянно участвуют руководители департамента ЖКХ, управляющих организаций, юристы, активные граждане. Группой подготовлены обновленные редакции отчетных и информационных документов управляющих компаний для собственников жилья, ведется мониторинг и анализ тарифной политики в сфере ЖКХ. После выхода Федерального закона №123-ФЗ от 04.06.2011 г. рабочая группа начала работу по созданию в городе советов многоквартирных домов, по обучению инициативных групп по созданию советов МКД и председателей вновь избранных домовых советов.
Представители совета участвуют в заседаниях профильных постоянных комиссий и в сессиях Череповецкой городской Думы. Плодом такой работы стал, в частности, проект Положения о Старшем многоквартирного дома в новом варианте; совместными усилиями депутатов Думы и представителей общественного совета инициировано задание городскому департаменту ЖКХ о подготовке развернутого рейтингового отчета о показателях работы управляющих организаций города в сфере ЖКХ для принятия мер по улучшению их работы. Ведется совместная работа Думы и общественного совета по формированию элементов гражданского общества – последовательная реализация уставных форм участия населения города в осуществлении местного самоуправления.
Общественный совет Вологодского муниципального района, созданный по инициативе главы района в феврале 2010 г. в целях развития гражданской активности населения, взаимодействия и социального партнерства общественных организаций и объединений с органами местного самоуправления. В составе совета 15 человек – представители общественных объединений, политических партий, некоммерческих организаций.

На заседаниях Общественного совета района в 2011 г. рассматривались вопросы о социально-экономическом положении района, о реализации проектов «Народный выбор» и «Народная программа». Члены совет принимают участие в наградной комиссии, публичных слушаниях по наиболее важным социально-экономическим программам, планам районной администрации и органов местного самоуправления, круглых столах, праймериз, встречах с кандидатами в депутаты различных уровней. Это дает возможность более глубоко представить текущие проблемы, перспективные задачи развития района и возможности их решения с участием различных групп районной общественности. 
Члены совета участвовали в работе комиссий по смотрам-конкурсам «На лучшее сельское поселение по благоустройству», «Дружному дому – уютный двор». Это позволяет объехать все поселения, оценить степень благоустройства поселков, жилых домов, территорий административных, культурных, образовательных учреждений, иметь представление об уровне организационной работы, встретиться с людьми и узнать их оценку мероприятиям по благоустройству, проводимым в районе.

Активная деятельность была развернута общественным советом Тарногского муниципального района, начавшим свою работу в апреле 2011 г. (в состав совета входит 12 человек). В течение 2011 г. было проведено 5 заседаний совета, на которых были решены организационные вопросы; изучен опыт работы общественных советов других муниципальных советов области; рассмотрен вопрос о взаимодействии совета с администрацией района, администрациями сельских поселений, общественными организациями и СМИ; обозначены основные проблемы в жизни района и совместные действия по их решению; проанализирован ход реализации приоритетных национальных проектов.

Было проведено также 3 заседания президиума общественного совета, где, помимо, организационных вопросов, рассматривались обращения и заявления жителей района. В течение года было рассмотрено 34 письменных и устных обращения, в различные инстанции направлено 7 материалов.

В июле 2011 г. было направлено обращение в Комиссию по правам человека при губернаторе Вологодской области и в Общенародный фронт, в котором были сформулированы предложения об установлении на федеральном уровне права ветеранов ВОВ на получение материальной помощи; об изменении трудового законодательства в отношении включения в страховой стаж периода ухода одного из родителей за каждым ребенком до достижения им возраста трех лет; об увеличении финансирования программ дорожного строительства сохранения и восстановления плодородных земель сельскохозяйственного назначения; активизации работы по газификации района сохранению и развитию почтовых отделений связи и др.

В декабре 2011 г. в Общественную палату области было направлено обращение с предложениями по повышению результативности реализации приоритетных национальных проектов «Развитие АПК», «Образование», «Здоровье», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории Тарногского района.

Общественным советом Устюженского муниципального района в 2011 г. было проведено 1 заседание, на котором рассматривались вопросы о работе предприятий жилищно-коммунального комплекса г. Устюжны, об исполнении Федерального закона от 21.07.2007 г. №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в г. Устюжне, заслушан отчет о работе районного общественного совета за 2010 г. 

На заседаниях Президиума Общественного совета обсуждались вопросы о проведении мониторинга цен в районе, о предполагаемом строительстве Пестовского ЦБК Новгородской области, о долгосрочной целевой программе «Энергосбережение на территории Устюженского муниципального района на 2010 – 2015 годы», о проведении совместно с Общественной палатой Вологодской области круглого стола по вопросу взаимодействия правоохранительных органов и учреждений системы профилактики по предупреждению совершения преступлений несовершеннолетними и в отношении несовершеннолетних.

Таким образом, деятельность общественных советов при государственных и муниципальных органах управления в области постепенно приобретает все более значимую роль. В то же время практика работы таких советов все еще фрагментарна. Проблемами являются недостаток системности работы многих советов, ограниченность ресурсов, слабое информационное обеспечение работы советов. Представляется целесообразным расширение практики создания общественных советов при муниципальных администрациях и региональных органах управления (департаментах, комитетах).  
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Прошедший 2011 год был во многом особенным для развития гражданского общества в Вологодской области. Его можно охарактеризовать как период начала активной консолидации общественного сектора региона. Существенный импульс этому процессу был придан Гражданским Форумом области, состоявшимся в ноябре 2010 г.

В мае 2011 г. начала свою работу Общественная палата Вологодской области второго созыва. Если первые два года были этапом ее становления, то в прошедшем году она стала неотъемлемым и значимым элементом в общественно-политическом спектре региона. Укреплению авторитета Общественной палаты способствовала активная экспертная деятельность, собственная независимая позиция по ряду социально-значимых вопросов регионального развития. Важным этапом в формировании «инфраструктуры» гражданского общества стало создание в июне 2011 г. Координационного совета некоммерческих организаций при Общественной палате.
Значительную роль в плане систематизации работы Правительства Вологодской области по развитию гражданского общества в 2011 г. играл созданный в его структуре отдел по взаимодействию с общественными объединениями. В конце 2011 г. Правительством области был принят ряд нормативно-правовых документов (постановление «Об областных государственных грантах» от 03.10.2011 № 1256; постановление «Об утверждении перечня тем общественно полезных проектов (программ) общественных объединений и социально ориентированных некоммерческих организаций, на реализацию которых в 2012 году предоставляются областные государственные гранты» от 12.12.2011 № 1563; постановление «О Концепции содействия развитию институтов гражданского общества в Вологодской области» от 27.12.2011 № 1691), реализация которых может позитивно сказаться на результатах развития гражданского общества в 2011 г. 
В 2011 г. удалось переломить негативную тенденцию сокращения количества общественных объединений в регионе: оно возросло на 0,9% к уровню предыдущего года. Однако их количество осталось ниже, чем в период 2008 – 2009 гг. Развитию институтов гражданского общества в регионе продолжает препятствовать ряд проблем юридического (несовершенство нормативно-правового поля), организационно-экономического (слабость ресурсной базы некоммерческого сектора) и социального (низкий уровень гражданской активности населения) характера.

В этих условиях актуальными задачами остаются: дальнейшее развитие механизмов сотрудничества гражданского общества, органов государственного и муниципального управления, бизнеса; поддержка на системной основе гражданских инициатив; расширение практики гражданского участи и общественного контроля за деятельностью властных структур. 

� Известия. 16 января 2012 г. (� HYPERLINK "http://www.izvestia.ru/news/511884" �http://www.izvestia.ru/news/511884�); 


Независимая газета. 23 января 2012 г. (� HYPERLINK "http://www.ng.ru/politics/2012-01-23/1_national.html" �http://www.ng.ru/politics/2012-01-23/1_national.html�);


Ведомости. 30 января 2012 г. (� HYPERLINK "http://www.vedomosti.ru/politics/news/1488145/o_nashih_ekonomicheskih_zadachah" �http://www.vedomosti.ru/politics/news/1488145/o_nashih_ekonomicheskih_zadachah�);


Коммерсант. 6 февраля 2012 г. (� HYPERLINK "http://www.kommersant.ru/doc/1866753" �http://www.kommersant.ru/doc/1866753�)


� В декабре 2011 года было опрошено 1500 респондентов в возрасте 18 лет и старше в городах Вологде и Череповце, в Бабаевском, Великоустюгском, Вожегодском, Грязовецком, Кирилловском, Никольском, Тарногском, Шекснинском районах. Репрезентативность выборки обеспечивается соблюдением следующих условий: пропорций между городским и сельским населением; пропорций между жителями населенных пунктов различных типов (сельские населенные пункты, малые и средние города); половозрастной структуры взрослого населения области. Метод опроса – анкетирование по месту жительства респондентов. Ошибка выборки не превышает 3%.


( С целью получения общего результата в исследовании использована система индексов. Индекс рассчитывается как разность доли положительных и отрицательный суждений, далее к полученному результату прибавляется 100 с целью избежать отрицательных величин. Значение индекса, равное 100, является нейтральной величиной, свидетельствующей о равновесии положительных и отрицательных суждений.
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