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I. НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ 
И МЕТОДОЛОГИЧЕСКАЯ БАЗА ИССЛЕДОВАНИЯ

В соответствии с законом Вологодской области №1811-ОЗ «Об 
Общественной палате Вологодской области» от 02 июля 2008 года:

1. «Общественная палата (далее ОП) Вологодской области 
обеспечивает взаимодействие населения области с орга-
нами государственной власти области, органами местного 
самоуправления муниципальных образований области в целях 
учета интересов населения области, защиты их прав и 
свобод, прав общественных объединений при формирова-
нии и реализации государственной политики, а также в целях осу-
ществления общественного контроля за деятельностью органов  
исполнительной государственной власти (далее ОГВ) области и 
органов местного самоуправления (далее ОМСУ)» (статья  1).

2. «ОП призвана обеспечить согласование интересов 
населения области, общественных объединений и органов 
государственной власти, органов местного самоуправления при 
решении наиболее важных вопросов общественного, эконо-
мического, социально-культурного развития общества, обеспе-
чения общественной безопасности на территории области, за-
щиты прав и свобод человека и гражданина» (статья 2).

3. «ОП ежегодно готовит и публикует в средствах массовой 
информации доклад о состоянии и развитии институтов граж-
данского общества в области» (статья 16).

Законодательно установленная ответственность подготовки дан-
ного Доклада именно Общественной палатой Вологодской области 
объективно предполагает провести анализ состояния и развития ин-
ститутов гражданского общества в области в субъективной версии 
членов Общественной палаты. При этом, согласно Конституции Рос-
сийской Федерации, признается ведущая роль органов власти в фор-
мировании гражданского общества путем реализации государствен-
ной социальной, экономической политики. Указанное обстоятельство 
обосновывает раздел Доклада, посвященный анализу взаимодей-
ствия ОП, НКО, гражданских активистов с ОГВ и ОМСУ.
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Базовый термин – «институты гражданского общества» не 
имеет единой законодательно установленной формы изложения.  
В данном материале в понятие институты гражданского общества 
включены: конкретный гражданин, группа граждан, общественная 
организация, общественное объединение, НКО, религиозная орга-
низация, политическая партия, профсоюзная организация, Обще-
ственный совет, Общественная палата субъекта Российской Феде-
рации, Общественная палата Российской Федерации.

Исследование состояния и развития институтов гражданского 
общества предполагает:

1. Оценку количественных и качественных показателей, а также 
динамику институтов гражданского общества;

2. Анализ показателей их участия в процессе социально-экономи-
ческого развития страны, субъектов, муниципальных образований.

Принципиальное значение в изучении характеристики деятель-
ности элементов институтов гражданского общества имеет их соот-
ветствие:

• Особенностям конкретного периода времени;
• Сформулированным ОГВ, ОМСУ современным и перспектив-

ным целям, задачам развития;
• Историческим и иным местным традициям и правилам прожи-

вания;
• Позитивному восприятию их деятельности другими участника-

ми гражданского общества.
Нормативно установленных требований к объему, структуре До-

клада не существует. В этой связи проведено объемное исследова-
ние ранее подготовленных аналогичных Докладов ОП Вологодской 
области, Общественных палат других субъектов Российской Феде-
рации, Общественной палаты Российской Федерации. В качестве 
общих выводов следует отметить – при разнообразии вариантов 
структуры докладов очевидно авторское желание как можно пол-
нее описать все многообразие форм, направлений деятельности, 
событий, фактов, участников. Доминирование констатирующего 
материала уменьшает восприятие негативных аспектов и тенден-
ций в формировании гражданского общества, а следовательно, по-
нижается практическая значимость материала Доклада. В проекте 
подготовленного федерального закона «Об ОП субъекта Россий-
ской Федерации» было бы целесообразно сформулировать норму 
о стандартизации структуры и содержания ежегодного Доклада. 
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В нашем варианте Доклада:
1. Использованы итоговые выводы из докладов ОП Вологодской 

области I и II  созывов (2008-2013 гг.).
2. Материалы по планам работы ОП, комиссий и рабочих групп 

ОП Вологодской области отражены в приложении № 1. Материа-
лы, отображающие текущую деятельность ОП Вологодской обла-
сти, ее комиссий, рабочих групп, членов ОП Вологодской области в 
хронологическом порядке представлены в приложении № 2. 

По мнению авторов практическая значимость данного материа-
ла Доклада возможна для:

1. Планирования и организации работы ОП Вологодской об-
ласти, общественных советов структурных подразделений Прави-
тельства, Общественных советов территориальных структур феде-
ральных органов государственной власти, Общественных советов 
муниципальных районов и городских округов, НКО, граждан.

2. Планирования координации деятельности институтов граж-
данского общества с ОГВ, ОМСУ.

3. Научных исследований, учебной деятельности ВУЗов, сред-
них-специальных, средних учебных заведений, дошкольных обра-
зовательных учреждений.

II. ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ 
ПО ХАРАКТЕРИСТИКЕ ИНСТИТУТОВ 

ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В ВОЛОГОДСКОЙ 
ОБЛАСТИ ЗА ПЕРИОД 2008–2012 гг.

Позитивные аспекты:
1. По оценке процесса функционирования институтов 

гражданского общества:
• Официально взаимно-заявляемое стремление обеспечить 

конструктивное взаимодействие институтов гражданского обще-
ства с ОГВ и ОМСУ.

• Образование Координационного совета НКО при ОП Вологод-
ской области (2011 год).

• Формирование Общественных советов при структурных подраз-
делениях Правительства Вологодской области и ОМСУ (2011–2012 гг.)1.
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2. В деятельности ОП Вологодской области:
• Стабильность механизма формирования, структуры, сферы 

компетенции.
• Кадровая преемственность, проявляемая в продолжении ра-

боты части членов и руководителей ОП в составе I и II  созывов.
• Коллективный стиль руководства ОП.
• Сформированный системный подход к решению плановых за-

дач ОП.
• Обеспечение гласности и доступности деятельности ОП с ис-

пользованием сайта в сети Интернет и информационных бюллетеней2.
Негативные аспекты, стабильно подтверждающиеся дан-

ными государственной статистики и социологическими опросами 
ИСЭРТ РАН:

1. По оценке процесса функционирования институтов 
гражданского общества:

• Малый удельный вес населения ( в том числе, в молодежных 
и ветеранских организациях) в составе институтов гражданского об-
щества – 10-15% от общей численности.

• Низкий уровень доверия  граждан к институтам гражданско-
го общества, политическим партиям, государственным институтам 
(см. Приложение №3).

• Слабое реагирование (учет в работе) ОГВ, ОМСУ, их должност-
ных лиц  на мнение институтов гражданского общества, населения.

• Взаимодействие институтов гражданского общества и госу-
дарства не носит признаков системности, последовательности, кон-
структивной взаимной ответственности и доверия3.

2. В отношении деятельности ОП на пленарном заседа-
нии (27 апреля 2013 года)4 ОП в адрес членов Палаты III созы-
ва рекомендовано:

• Усилить действенность контроля за исполнением Решений 
пленарных заседаний, заседаний Совета Палаты  в целях оказания 
поддержки органам власти в исполнении Указов Президента Рос-
сийской Федерации.

1, 2, 3, 4 – ссылки на Доклады Общественной палаты Вологодской области 
• Проанализировать деятельность ОП второго созыва с целью 

обобщения положительного опыта ее работы и выявления недо-
статков.

• Совместно с Правительством области и депутатами Законода-
тельного Собрания области сосредоточить усилия на решении за-
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дач повышения эффективности гражданского общества в регионе, 
поставленных в программных статьях и Указах Президента Россий-
ской Федерации В.В. Путина.

Кроме того, в выступлениях членов ОП II созыва Цинмана А.А., 
Юшкевича С.Н. высказана рекомендация «проявлять больше напо-
ристости  в постановке и решении наших вопросов... пора с властью 
разговаривать пожестче, начинать от власти что-то требовать».

III. ЗАДАЧИ, ПОСТАВЛЕННЫЕ 
ПЕРЕД ГРАЖДАНСКИМ СООБЩЕСТВОМ НА 2015 г.  

В ПОСЛАНИИ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ, А ТАКЖЕ ДОКУМЕНТАХ И ЗАЯВЛЕНИЯХ  

ГУБЕРНАТОРА ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ 
О.А. КУВШИННИКОВА. 

ОСНОВНЫЕ ФАКТОРЫ ВЛИЯНИЯ 
НА ИНСТИТУТЫ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

В указанном Послании Президента Российской Федерации  
В.В. Путина от 04 декабря 2014 года указано:

• «Сегодняшнее Послание будет, разумеется, соответствовать 
и времени, и условиям, в которых мы живем, тем задачам, которые 
перед нами стоят».

• «В этом году мы вместе прошли через испытания, которые по 
плечу только зрелой, сплоченной нации, по-настоящему суверенно-
му и сильному государству. Россия на деле доказала, что способна 
защитить соотечественников, с честью отстаивать правду и спра-
ведливость».

• «Произошло историческое воссоединение Крыма и Севасто-
поля с Россией».

• «Главное – мы должны понять, что наше развитие зависит, 
прежде всего, от нас самих».

• «Мы добьёмся успеха, если сами заработаем своё благополу-
чие и процветание, а не будем уповать на удачное стечение обсто-
ятельств или внешнюю конъюнктуру. Если справимся с неоргани-
зованностью и безответственностью, с привычкой «закапывать в 
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бумагах» исполнение принятых решений. Хочу, чтобы все понимали: 
в нынешних условиях - это не просто тормоз на пути развития России, 
это прямая угроза её безопасности. Впереди время сложное, напря-
жённое, и многое зависит от каждого из нас на своём рабочем месте. 
Так называемые санкции и внешние ограничения – это стимул для 
более эффективного, ускоренного достижения поставленных целей».

• «Мы будем и дальше поддерживать социально ориентирован-
ные некоммерческие организации. В такие НКО, как правило, объ-
единяются люди, остро чувствующие свой гражданский долг, пони-
мающие, как много значат милосердие, внимание, забота, доброта. 
Надо использовать их предложения и опыт, в том числе при реали-
зации социальных инициатив.

Мы должны исключить дискриминацию негосударственного сек-
тора в социальной сфере, убрать для него все барьеры. Подчеркну: 
не только законодательные, которые в основном сняты, но и те, что 
еще сохраняются, имею в виду организационные, административ-
ные. Нужно обеспечить равный доступ негосударственного сектора 
к финансовым ресурсам.

Конкуренция – это решающий фактор повышения качества ус-
луг социальной сферы. Кроме того, необходимо запустить меха-
низм независимой оценки качества услуг, обеспечить открытость 
информации о работе учреждений социальной сферы. Прошу Об-
щероссийский народный фронт совместно с общественными объ-

Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин
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единениями взять на себя сопровождение преобразований в со- 
циальной сфере.

По итогам следующего года планирую провести встречу с пред-
ставителями негосударственного сектора. Мы обсудим, каких изме-
нений удалось достичь в последнее время. И в целом мы должны 
значительно расширить возможности площадок, на которых идет 
диалог государства и общества, в первую очередь Общественной 
палаты и региональных общественных палат».

• «...здоровая семья и здоровая нация, переданные нам пред-
ками традиционные ценности в сочетании с устремленностью в бу-
дущее, стабильность как условие развития и прогресса, уважение к 
другим народам и государствам при гарантированном обеспечении 
безопасности России и отстаивание ее законных интересов – вот 
наши приоритеты». 

Изложенные тезисы принципиально, логистически связаны с по-
ложениями предшествующего Послания от 12 декабря 2013 года – 
года 20-летия принятия Конституции России:

1. «Конституция соединила два базовых приоритета – высочай-
ший статус прав, свобод граждан и сильное государство, – подчер-
кнув, их взаимную обязанность – уважать и защищать друг друга».

2. «Смысл конституционной нормы о социальном государстве –  
именно, во взаимной ответственности государства, общества, биз-
неса, каждого гражданина. Мы должны поддерживать растущее 
стремление граждан, представителей общественных и профессио-
нальных объединений, политических партий, предпринимательско-
го класса участвовать в жизни страны».

3. «Современной России необходима широкая общественная 
дискуссия, причем с практическими результатами, когда обществен-
ные инициативы становятся частью государственной политики и об-
щество контролирует их исполнение. Считаю, что все законопро-
екты, ключевые государственные решения, стратегические планы 
должны проходить гражданское, так называемое «нулевое», чтение 
с участием НКО, других институтов гражданского общества. 

Как при федеральных, так и при региональных органах испол-
нительной власти необходимо создавать общественные советы. 
Самое главное, они не должны быть формальным придатком и 
декоративной структурой, а призваны выступать в роли экспертов, 
а порой и конструктивных оппонентов ведомств, быть активными 
участниками системы противодействия коррупции».
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4. «В этой связи возрастает и роль Общественной палаты. Она 
должна стать площадкой для выражения интересов различных про-
фессиональных и социальных групп, ассоциаций и союзов».

Активную последовательную поддержку становлению институтов 
гражданского общества оказывает Губернатор Вологодской области 
О.А. Кувшинников. Особую роль в данном процессе он отводит ОП 
Вологодской области. Выступая на пленарном заседании ОП Во-
логодской области второго созыва 25 апреля 2013 года, он сказал:

 

Губернатор Вологодской области Олег Александрович Кувшинников

• «...Палата нынешнего созыва уже прочно вошла в систему вза-
имоотношений органов власти и органов местного самоуправления 
области с гражданским обществом, она полноценно учитывает мне-
ние населения области при формировании и реализации государ-
ственной политики, а также осуществляет общественный контроль 
за деятельностью органов исполнительной государственной власти 
области и органов местного самоуправления».

• «Сегодня нет таких сфер, где бы Общественная палата не име-
ла своих интересов: это и социальная сфера, и наука, и образова-
ние, и ЖКХ и т.д.»

• «Расширяются формы гражданского участия: в Правительстве 
области осуществляют работу различные советы и комиссии, в их 
состав входят представители общественности, в том числе ОП».

• «При вашем участии обсуждается распределение средств 
областного бюджета на финансирование общественно полезных 
проектов (программ) общественных объединений и социально ори-
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ентированных некоммерческих организаций в рамках областных го-
сударственных грантов».

• «Идет совместная работа над нормативной правовой базой, 
регулирующей развитие гражданского общества. Так, при участии 
членов ОП приняты:

– Концепция содействия развитию институтов гражданского об-
щества в Вологодской области.

– Закон Вологодской области «О государственной поддержке 
общественных объединений и социально ориентированных неком-
мерческих организаций Вологодской области».

– Долгосрочная целевая программа «Государственная поддержка со-
циально ориентированных НКО в Вологодской области в 2013–2015 гг.».

24 марта 2015 года Губернатор Вологодской области принял 
участие в заседании Совета Общественной палаты Вологодской 
области, где дал позитивную оценку взаимодействия его как выс-
шего должностного лица области, Правительства области, органов 
местного самоуправления с ОП, НКО области, а также инициировал 
предложения по конкретизации и расширению полномочий ОП, ин-
ститутов гражданского общества в реализации процесса социаль-
но-экономического развития региона. После дискуссии Совет ОП 
принял Решение поддержать предложения по совершенствованию 
модели взаимодействия институтов гражданского общества и власти.

 
Расширенное заседание Совета Общественной палаты Вологодской области с 
участием Губернатора Вологодской области О.А. Кувшинникова и заместителя 

Губернатора А.Ю. Макаровского (24 марта 2015 г.)
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Основными современными факторами, оказывающими суще-
ственное влияние на функционирование и развитие институтов 
гражданского общества в Российской Федерации и Вологодской об-
ласти в частности, следует отметить:

1. Мировой экономический кризис в формате его российской 
специфической составляющей.

2. Экономические санкции США и Западной Европы в отноше-
нии России, выраженные в финансовой, экономической, политиче-
ской изоляции России, а также агрессивной антироссийской инфор-
мационной пропаганде.

3. Жесткое вооруженное противостояние ДНР, ЛНР и официаль-
ной власти на Украине.

4. Военные действия России против ИГИЛ в Сирии.
5. Восприятие большинством населения России истинности из-

вестного заключения, что у России нет  союзников и друзей, кроме 
собственной Армии и Флота.

6. Реализация майских (2012 г.) Указов Президента Российской 
Федерации как базовой основы процесса социально-экономическо-
го развития страны, регионов.

7. Подготовка, празднование 20-летия принятия Конституции 
Российской Федерации (2013 г.) и 70-летия Победы в Великой Отече-
ственной войне (2015 г.).

IV. ОБЩЕСТВЕННАЯ ПАЛАТА 
ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ III СОЗЫВА: 

ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ОЦЕНКА ИТОГОВ

Положительная преемственность работы ОП III созыва объек-
тивно обеспечивалась:

– равной численностью членов – 45 человек;
– сохранением в составе членов ОП прежних созывов (18 человек);
– сохранением большинства Комиссий прежнего созыва;
– использованием прежних эффективных форм работы: расши-

ренные открытые заседания Совета, комиссий, рабочих групп, «кру-
глых столов», выездные пленарные заседания, отражение планов и 
текущей деятельности в СМИ, Интернете и т.д.
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К числу принципиально новых организационных начал ОП треть-
его созыва следует отнести следующее:

1. В качестве ответной реакции на предоставленные Губернато-
ром Вологодской области реальные широкие полномочия членам 
ОП, руководством Палаты был избран базовым организационным 
принципом – конструктивный диалог равных. То есть, сохраняя ком-
петентную независимость своих действий и суждений на основе кон-
структивных рекомендаций в адрес органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, стать созидательной частью «Ко-
манды Губернатора», обеспечивая защиту интересов населения в 
процессе социально-экономического развития области. Именно поэ-
тому в структуре ОП была образована Комиссия по разработке науч-
но-обоснованных предложений по механизмам и технологиям реали-
зации проблем социально-экономического развития области. Кроме 
того, содержание дискуссий на площадке ОП, пленарных заседаний, 
итоговых документов имело, помимо обоснованной критики, обяза-
тельные конструктивные рекомендации для различных инстанций 
(в том числе и в адрес институтов гражданского общества). Адапта-
ция данного принципа в практику деятельности Палаты проходила 
непросто. Часть членов ОП отстаивала альтернативный вариант – 
системная критическая модель с постоянной констатацией в адрес 
органов власти существующих проблем, неудовлетворительных дей-
ствий власти по их решению. Данный вариант, по их мнению, убеди-
тельно доказывает независимость точки зрения его приверженцев, 
что, с одной стороны, повышает авторитет ОП в глазах населения, 
а, с другой – сильнее мотивирует органы власти в их деятельности.

Следует признать, что определение баланса и приоритета меж-
ду указанными вариантами общения, так называемых «конструк-
тивного» и «оппозиционно-критического», характерен, в принципе, 
для социума в вариантах межличностных, групповых, межнацио-
нальных и т.д. отношений. Каждый из них имеет преимущества и 
недостатки. Однако, принципиально выгодным отличием «конструк-
тивного» варианта являются обязательная критическая констата-
ция самой проблемы, сопутствующих и осложняющих ее факторов, 
дополненная предложениями по целесообразным механизмам ре-
шения. Дополнительным преимуществом является наилучшая мо-
тивация участников конструктивной дискуссии.

С определенной степенью вероятности обоснованно можно 
констатировать, что приоритет конструктивного диалога был вос-
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принят большинством членов ОП Вологодской области после пле-
нарного заседания, посвященного выборам члена Общественной 
палаты Российской Федерации (18 февраля 2014 г.). Заседание 
отличалось: максимальным эмоциональным настроем, по со-
держанию выступавшие находились на пороге делового этикета.  
В процедуре выбора возникла патовая ситуация, когда образовав-
шиеся две группы при тайном голосовании не набрали необходи-
мого преимущества для победы. Причем, один из главных аргу-
ментов против конкретной кандидатуры был – «его поддерживает 
власть». Положительным итогом выбора было не только избрание 
члена Общественной палаты Российской Федерации, который на 
практике демонстрирует позитивный, полезный в интересах обла-
сти опыт работы. Очевидными позитивными итоговыми послед-
ствиями явились: 

– укрепление права каждого члена Палаты высказывать личную 
точку зрения, в откровенной уважительной форме отстаивать ее в 
дискуссии, коллегиально принимать решение в установленной пра-
вовой форме; 

– избрание в качестве главных функций Общественной палаты 
Вологодской области функции координатора и синхронизатора де-
ятельности: институтов гражданского общества; структурных  под-
разделений и должностных лиц органов государственной власти и 
органов местного самоуправления области с гражданским обще-
ством и бизнесом.

Причем, реализация этих функций на практике не предусма-
тривала обеспечить количественные показатели институтов граж-
данского общества, изменить географию, направленность, фор-
мы и содержание их деятельности. Наоборот, приветствовалась 
и поддерживалась местная инициатива, активность, созидатель-
ность, здоровая автономность с одновременной коллективной по-
лезностью. 

Безусловно, при этом  учитывались пределы компетенции зако-
нодательно установленные для всех участников процесса коорди-
нации и синхронизации действий.

Указанные функции предполагают планирование и осуществле-
ние мероприятий различных участников с учетом: в пространстве 
(где?), во времени (когда?), по формам и содержанию действия.

2. Логичным, с позиций пространственного подхода, восприни-
маются действия ОП по составлению Реестра НКО области в элек-
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тронном и бумажном формате в структуре 26 муниципальных райо-
нов и 2-х городских округов. Реестр НКО был подготовлен в 2013 г., с 
ежегодной корректировкой в последующем. Каждое НКО имеет ха-
рактеристику: адрес, направление деятельности и т.д. В настоящее 
время в Реестре НКО указано 1950 участников (на 01.12.2015 г.).

На основе анализа организационного механизма взаимодей-
ствия  ОП с НКО области было признано целесообразным: 

1). Упразднить Координационный Совет НКО при ОП Вологод-
ской области, так как он объединяет только часть НКО области, а 
главное – дублирует работу Комиссий ОП Вологодской области.

2). В целях организации констурктивного взаимодействия с НКО 
области, а также сохранения позитивного потенциала Координаци-
онного Совета НКО:

а) расширить состав института советников и помощников чле-
нов ОП ВО из числа руководителей, активных членов НКО и граж-
дан области по месту проживания, сняв ограничение по количеству 
помощников, советников.

б) руководитель Координационного Совета, член ОП Вологод-
ской области I и II созывов Ушаков Александр Федорович, с его 
согласия, стал советником Председателя ОП Вологодской области 
Степанова Игоря Васильевича.

Личное системное участие активистов НКО в работе Комиссий 
и ОП Вологодской области оказывает позитивное влияние как на 
деятельность ОП, так и стимулирует функционирование НКО в му-
ниципальных образованиях области.

Очередным качественным этапом взаимодействия ОП с инсти-
тутами гражданского общества обоснованно следует рассматри-
вать факт завершения процесса формирования Общественных 
Советов муниципальных образований и государственных органов 
области. Начатый в 2011 г. процесс формирования завершился в 
2015 г. Проверку на эффективность работы прошли 2 модели фор-
мирования Общественного Совета. Первая модель – на примере 
муниципального образования городской округ г. Вологда – состоя-
ла в формировании Общественного Совета при Главе г. Вологда, 
на основании Постановления Главы с подбором кандидатур по 
его усмотрению. Вторая модель – на примере Кирилловского му-
ниципального района – состояла в формировании Общественно-
го Совета муниципального района в соответствии с Положением 
Представительного органа района, согласно которому кандидатуры 
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предлагались в строгой пропорции: 1/4 – Главой муниципального 
района, 1/4 – Представительным органом с общественными орга-
низациями района и 1/2 – сельскими поселениями. Вторая модель, 
поддерживаемая ОП Вологодской области, нашла свое выражение 
в большинстве муниципальных районов Вологодской области. 

Положительной оценки заслуживает практика обязательного 
приглашения на пленарные заседания Общественной палаты, ме-
роприятия Комиссий ОП области представителей Общественных 
Советов муниципальных районов, городских округов и структурных 
подразделений государственных органов власти. Так, на выездном 
заседании Совета Общественной палаты  в Шекснинском муници-
пальном районе (август 2015 г.),  с приглашением представителей 
Общественных советов западных муниципальных районов области, 
было поддержано их предложение о проведении на площадке ОП 
Вологодской области семинара – совещания по организации дея-
тельности и анализе положительного опыта работы Общественных 
Советов муниципальных районов Вологодской области, которое за-
планировано на январь 2016 г.

В целях повышения личной активности членов ОП Вологодской 
области, а также укрепления  взаимодействия с Общественными 

Участники выездного расширенного заседания Совета Общественной палаты 
Вологодской области на базе Шекснинского муниципального района 

(11 августа 2015 г.)
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советами муниципальных образований, структурных подразделе-
ний органов государственной власти, НКО области на заседании 
Совета ОП Вологодской области в марте 2015 г., по согласованию 
с каждым членом Палаты, было решено утвердить в статусе ответ-
ственного за каждым муниципальным районом и государственным 
органом конкретного члена ОП области. Показателен пример ис-
полнения данного решения в форме отчета за 2015 г. члена ОП Во-
лодина Александра Петровича  (см. Приложение № 4).

В новый состав Общественных советов вошли, кроме членов 
ОП Вологодской области, их помощники и советники. В компетен-
цию советов  включены: оценка планов и текущей деятельности 
сотрудников и структурных подразделений Правительства области; 
экспертизы подготовленных нормативно-правовых актов и право-
применительной практики. Несмотря на рекомендательный харак-
тер итоговых материалов Общественных советов, при ежегодном 
подведении итогов работы структурного подразделения, предста-
вители Общественных советов также отчитываются и несут консо-
лидированную ответственность  в масштабе высказанных  ими и 
принятых к исполнению органом власти рекомендаций.

В целом, за период 2013–2015 гг. все Общественные советы  в 
структурных подразделениях органов государственной власти об-
ласти функционируют с признаваемой взаимной полезностью. Ак-
туальным является вопрос оценки и повышения эффективности 
данной формы взаимодействия.

Координация деятельности ОП Вологодской области с бизнес-со-
обществом области осуществляется практически с позиций каждой 
Комиссии Палаты. Однако, координирующую функцию в данном 
вопросе выполняет Комиссия по экономическому развитию и пред-
принимательству ОП области. На традиционных ежегодных пле-
нарных заседаниях ОП с широким представительством предприни-
мателей, Торгово-промышленной Палаты, Вологодского отделения 
Российского союза промышленников и предпринимателей, Воло-
годского регионального отделения Общероссийской общественной 
организации «Опора России» в октябре–ноябре обсуждаются про-
блемы и результаты работы объектов малого и среднего бизнеса.

Значительная часть  принимаемых решений учитывается как в 
рекомендациях, направляемых в органы государственной власти и 
органы местного самоуправления области, так и при обсуждении 
проекта бюджета на очередной финансовый год, в частности, путем 
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коррекции областных государственных целевых программ экономи-
ческого развития и поддержки предпринимательства.

3. В 2014 году при подготовке к проведению очередного област-
ного Гражданского Форума была принципиально изменена  концеп-
ция мероприятия. Вместо традиционного логана Форума «Сильное 
гражданское общество – основа устойчивого развития региона» – 
Совет ОП утвердил новый – «Вологодская область – Душа Русского 
Севера. Патриотизм как основа общественного согласия». В каче-
стве обоснования данного решения инициаторы указали:

– базовым элементом в работе каждой Комиссии ОП, в целом 
ОП, гражданского сообщества, а также деятельности органов вла-
сти является патриотизм;

– заявленное в 2013 году Комиссией по разработке обосно-
ванных предложений по механизмам и технологиям реализации 
проблем социально-экономического развития области как главное 
направление – работа по патриотическому воспитанию населения 
области, в 2014 году уже осуществлялась Межкомиссионной ра-
бочей группой ОП, в которую вошли представители всех Комиссий 
ОП, а также различных ветеранских, молодежных, патриотических, 

Заседание Комиссии по экономическому развитию и предпринимательству 
Общественной палаты Вологодской области
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поисковых и других общественных организаций, учреждений обра-
зования, культуры, спорта, предприниматели, ученые, журналисты;

– подготовка и празднование 20-летия принятия Конституции РФ 
(2013 г.), 70-летия Победы в Великой Отечественной войне (2015 г.) 
дали мощный импульс патриотическим гражданским инициативам, 
оценить и использовать которые в работе было необходимо;

– утверждение нового бренда  Вологодчины – «Вологодская об-
ласть – Душа Русского Севера» полностью соответствовал наиме-
нованию и содержанию данного Форума. 

Подготовка и проведение Гражданского Форума (08 декабря 
2014 г.)  уже на стадии работы секций, итогового заседания под-
твердили правильность нашего решения (материалы Гражданского 
Форума – см. Приложение № 5). Позитивный резонанс данного ме-
роприятия сохраняется в обществе в форме активности и массово-
сти дискуссий, а также практической деятельности всех категорий 
населения области.

 

Итоговое заседание III областного Гражданского Форума 
(г. Череповец, 08 декабря 2015 г.) 

Главным событием 2015 года, безусловно, была подготовка и 
проведение юбилея 70-летия Победы советского народа в Великой 
Отечественной войне 1941–1945 годов. В праздничных мероприяти-
ях, проходивших повсеместно, практически участвовало все насе-
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ление страны, Вологодской области в частности. По эмоционально-
му подъему, массовой гражданской активности подавляющее число 
россиян единовременно ощутили себя единой нацией победите-
лей. Единодушно признавались как главное основание Победы над 
фашизмом равный подвиг воинов на фронте и тружеников тыла, 
вклад в Победу всех наций и народностей. Среди многочисленных 
патриотических мероприятий особенно тщательно был организован 
в ОП Вологодской области совместно с Клубом фронтовых друзей 
торжественный прием участников Великой Отечественной войны. 
Приглашения участникам были подготовлены как индивидуальные 
авторские работы мастера – преподавателя Вологодского Губерна-
торского колледжа искусств Роговой Ириной Сергеевной. Вручение 
приглашений было выполнено силами юнармейцев школы № 29 г. 
Вологды им. А.А. Попова, которые заслужили это право показате-
лями в учебе и общественной жизни. Эти же юнармейцы встречали 
ветеранов на крыльце ОП Вологодской области, сопровождали в 
зал заседания, а затем выполняли презентацию каждого ветерана. 
Шефство юнармейцев над ветеранами будет постоянным в буду-
щем. Особую официальность и торжественность для присутствую-
щих ветеранов придало участие во встрече, а также приветствен-
ное обращение и вручение им наград, Губернатора Вологодской 
области Олега Александровича Кувшинникова и Первого замести-
теля секретаря ОП Вологодской области, Героя России Вячеслава 
Алексеевича Бочарова (см. Приложение № 6).

Обстановку семейного праздника, вологодского тепла и задо-
ра обеспечили творческие коллективы хора баянистов и «Молодой 

Первый заместитель 
секретаря Общественной 
палаты Российской Федерации, 
Герой России 
Вячеслав Алексеевич Бочаров 
вручает юбилейную медаль 
ветеранам Великой 
Отечественной войны 
(14 апреля 2015 г.)



21

гвардии» Грязовецкого муниципального района во главе  с членом 
ОП Вологодской области Рознер Надеждой Алексеевной.

4. Совместные мероприятия ОП с Клубом фронтовых друзей 
стали доброй традицией. Клуб фронтовых друзей, объединяющий 
около 200 участников Великой Отечественной войны, работает на 
базе выставочного комплекса «Дом Корбакова» (г. Вологда, ул. Ок-
тябрьская, д.13) в форме ежемесячных открытых заседаний. 

 Выездное пленарное заседание Общественной палаты Вологодской области 
в Доме Корбакова (26 марта 2014 г.)

5. На мероприятия Клуба фронтовых друзей приглашаются 
представители ветеранских, творческих, национально-культурных, 
молодежных организаций. Финансирование заседаний Клуба фрон-
товых друзей (фотографирование и подготовка фотоальбомов-от-
четов, чаепитие) осуществляется за счет членских взносов участ-
ников и спонсоров. Руководит работой Клуба фронтовых друзей 
сотрудник «Дома Корбакова» Субботина Валентина Николаевна. 
Взаимодействие ОП с Клубом фронтовых друзей, периодическое в 
2014 году, ставшее системным в 2015 году, позволило:

• за счет спонсорского софинансирования помочь Клубу 
фронтовых друзей изготовить типографский вариант фотоаль-
бома и вручить каждому члену Клуба в преддверии праздника 
Победы. 
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• путем обращения-рекомендации ОП Вологодской области 
Главам муниципальных районов – Грязовецкого, Сокольского, 
Шекснинского – путем их поддержки в форме направления на за-
седания Клуба творческих коллективов районов, организации ча-
епития проведены плановые заседания Клуба фронтовых друзей  
в сентябре, октябре и ноябре 2015 года. Очередное декабрьское 
заседание Клуба фронтовых друзей будет организовано Тарног-
ским муниципальным районом. Эстафета муниципальных райо-
нов Вологодской области будет продолжена в 2016 году с расши-
рением форм взаимодействия Клуба с ОП Вологодской области, 
НКО, населением и ОМСУ муниципальных районов области. Кро-
ме того, к совместным мероприятиям стабильно подключились 
крупные общественные организации области – Совет ветеранов  
69-й Севской, дважды Краснознаменной, орденов Суворова и 
Кутузова дивизии, а также Вологодское областное морское со-
брание. Причем, в совместных мероприятиях вышеуказанных 
организаций регулярно участвуют представители областных 
творческих объединений – Вологодских отделений Союза худож-
ников, Областной картинной галереи, Клуба любителей искусств, 
Клуба фотохудожников и другие.
Стабильным участником совместных мероприятий стали пред-

ставители национальных диаспор (таджикской, армянской, дагестан-
ской, еврейской, белорусской). Проведенный накануне праздник –  
День народного Единства – с участием большинства националь-
ных диаспор области в форме концертно-выставочной модели 
демонстрации национальных песен, танцев, одежды, домашней 
утвари, произведений искусства с итоговым совместным чаепити-
ем был единодушно признан как факт подтверждения единства на-
ций на Вологодчине с пожеланием ежегодного проведения данного  
мероприятия.

Одним из главных направлений в деятельности ОП по патри-
отическому воспитанию населения Вологодской области является 
поисковая работа по установлению мест захоронения погибших в 
период Великой Отечественной войны, восстановлению их имен, 
захоронению и открытию памятников. Сопутствующим положитель-
ным фактором является то, что член ОП Дьяков Иван Александро-
вич возглавляет «Вологодский поисковый отряд» – один из первых 
отрядов с более, чем 20-летним опытом работы. Информация о ра-
боте Отряда в 2014-2015 годах представлена в приложении № 7. 
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Особенно памятным было открытие памятника погибшим волог-
жанам на Мамаевом Кургане в городе Волгограде (20 апреля 2015 г.),  
который был изготовлен на всенародно собранные пожертвования 
граждан.

Открытие памятника павшим героям-вологжанам – защитникам  города Ста-
линграда (г. Волгоград, 2015 г.).

Традиционно особое внимание Комиссий ОП, межкомиссионной 
рабочей группы ОП, Совета ОП Вологодской области уделялось ра-
боте с молодежными НКО, молодежной среде.

Так, Межкомиссионная рабочая группа ОП совместно с Воло-
годским институтом развития образования, Департаментом образо-
вания области, с привлечением ученых Вологодского государствен-
ного университета провели социологическое исследование всех 
школьников Вологодской области 4, 7, 11 классов на предмет их зна-
ний, отношения и готовности лично участвовать в решении проблем 
патриотизма, развития малой Родины – Вологодчины, России. Ито-
ги социсследования (см. Приложение № 8) были положены в осно-
ву  методических рекомендаций для процесса  учебной и воспита-
тельной работы в школах области, по месту жительства и в семьях 
учащихся. В текущем году планируется провести аналогичное со-
циологическое исследование в среде вузовской, а в 2016 году –  
работающей молодежи. Анализ выводов исследований позволит 
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оценить тенденции мировоззрения, отношения и готовности моло-
дежи  участвовать в процессе развития общества.

Положительной оценки и тиражирования опыта заслужива-
ет практика поддержки Палатой местных гражданских инициатив. 
Так, Межкомиссионной рабочей группой ОП Вологодской области 
было поручено кадетам БОУ ВО «Вологодская кадетская школа-ин-
тернат» (г. Сокол) провести сбор и анализ предложений жителей г. 
Сокол, Сокольского района по значимым, с их точки зрения, пробле-
мам и путям их решения. 

 

Рассмотренные на заседании Межкомиссионной рабочей груп-
пы проблемы были классифицированы по признакам общности: 
благоустройство улиц, тротуаров; работа учреждений обществен-
ного питания и т.д., а затем были адресованы в органы местного 
самоуправления для их решения с участием населения. Через год 
Межкомиссионная рабочая группа провела расширенное выездное 
заседание на базе Сокольской кадетской школы-интерната, где за-
меститель Главы администрации г. Сокола Лемехов А.В. и кадеты 
отчитались о выполнении задуманного. Более того, ими был под-
готовлен очередной перечень вопросов совместных действий ор-
ганов местного самоуправления и населения. Дополнительным 
эффектом следует признать то, что, воодушевленные положитель-

Выездное заседание МРГ по патриотическому воспитанию на базе 
БОУ ВО «Вологодская кадетская школа»
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ным примером сокольчан, группа общественников Грязовецкого и 
Шекснинского  муниципальных районов приехали в г. Сокол с целью 
обмена опытом.

Серьезным испытанием для спасателей-волонтеров – студен-
тов специальности МЧС Вологодского государственного универси-
тета стал выезд отряда численностью 21 человек для устранения 
наводнения на Дальнем Востоке Российской Федерации. В под-
готовке отряда участвовал член Совета ОП Вологодской области 
Ковальков Виктор Иванович. С напутственным словом к бойцам 
обратился председатель ОП Вологодской области Игорь Василье-
вич Степанов (см. Приложение № 9). Отряд успешно справился с 
поставленными задачами. По решению Совета ОП было проведено 
расширенное заседание членов ОП Вологодской области с заслу-
шиванием отчетов командира отряда, сотрудников МЧС РФ и Воло-
годской области. В работе совещания приняли участие заместитель 
Председателя Совета Федерации, сенатор от Вологодской области, 
Герой России Воробьев Юрий Леонидович, вручивший отличив-
шимся бойцам награды, а также Губернатор Вологодской области 
Олег Александрович Кувшинников.

   
Конструктивное взаимодействие отличает работу ОП с руко-

водителями студенческих строительных отрядов области. В том 
числе, в результате поддержки данного молодежного движения со-
вместными усилиями общественности и органов власти:

В расширенном 
заседании 
Совета 
Общественной 
палаты 
Вологодской 
области 
принимает 
участие 
Губернатор 
Вологодской 
области 
О.А. Кувшинников 
(2 декабря 2013 г.)
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– студенческий строительный отряд «Спасс-Каменный» (ко-
мандир 2013–2014 гг. Илья Капустин, 2015 г. – Роман Волков) три 
года добивался звания «Лучший студенческий строительный отряд 
Северо-Западного федерального округа» по итогам работы на кос-
модроме Плесецк Архангельской области. Бойцы отряда участвова-
ли в качестве волонтеров на Олимпийских и Паралимпийских играх 
в г. Сочи, а также сочинском этапе автогонки «Ралли «Формула-1»».

– Комиссар отряда Мария Иваненко признана лучшим комисса-
ром России по итогам 2015 года на Всероссийском Форуме студен-
ческих строительных отрядов в городе Москве.

6. Организация системного взаимодействия ОП с Вологодской 
Епархией осуществлялась с учетом прихода на ее руководство в 
2014 году митрополита Игнатия и, как следствие, значимыми изме-
нениями в работе областных учреждений христианской конфессии. 

В процессе личных встреч руководителей ОП с митрополитом Иг-
натием, его участием в пленарном заседании ОП, а также совместных 
мероприятиях ОП, НКО и организаций Вологодской епархии удалось 
сохранить отношения доверительности, уважения, конструктивного 
диалога всех участвующих сторон. Убедительным аргументом изло-
женного вывода является завершение многолетней острой публич-
ной дискуссии в отношении Софийского Собора – части Вологодско-
го Кремля, в котором размещается Вологодская областная картинная 
галерея. Вологодская Епархия настойчиво просила передать данный 
объект ей для восстановления использования помещений для цер-
ковной службы. Вологодская областная картинная галерея, со своей 
стороны,  обосновывая наличием значительного потенциала храня-

В пленарном 
заседании 
Общественной 
палаты Вологодской 
области принимают 
участие 
митрополит 
Игнатий, 
председатель 
Законодательного 
Собрания 
Г.Е. Шевцов, 
заместитель Губер-
натора 
А.Ю. Макаровский
(31 марта 2015 г.)
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щихся в запасниках экспонатов искусства, просила о предоставлении 
помещения площадью не менее 3000 м2 для осуществления  выста-
вочной, учебно-просветительской, научной, общественной форм де-
ятельности. ОП Вологодской области поддержала обе инициативы – 
и Вологодской Епархии и Вологодской областной картинной галереи, 
направив свои рекомендации Губернатору Вологодской области. В 
результате, принятым решением определена этапность передисло-
кации областной картинной галереи в здание, удовлетворяющее 
по географии расположения, площади, однако, требующее первич-
ного капитального ремонта с использованием бюджетных средств.

Дополнением к информационному освещению деятельности 
ОП (кроме сайта, СМИ) решением Совета по согласованию с соб-
ственником здания – Правительством Вологодской области – часть 
помещений в фойе 2 этажа по адресу: улица Герцена, д. 27 исполь-
зуется в стабильном режиме проведения выставочной деятельно-
сти. Причем, тематика выставок разнообразна: посвященная I-ой 
мировой войне, 70-летию Победы в Великой Отечественной войне, 
фотоколлаж областных НКО. В организации выставок участвуют 
сотрудники Архивов Вологодской области, представители НКО и 
бизнессообщества. Примечательно, что зал заседаний и помеще-
ния Общественной палаты регулярно используются различными 
структурами и категориями населения, что обеспечивает постоян-
ное массовое ознакомление  с выставочными материалами, пред-
ставленными по планам работы.

Фотовыставка «Наследники Победы» (май 2015 г.)
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7. Базовым звеном, в значительной степени определяющим 
итоги работы ОП, является деятельность Комиссий ОП, а также 
индивидуальная работа членов ОП по месту жительства и сфере 
труда. Следует отметить, что все Комиссии осуществляют свою 
работу на плановой основе. Открытая форма проведения заседа-
ний с привлечением широкого круга специалистов из ОГВ, ОМСУ, 
представителей хозяйствующих субъектов, НКО, СМИ обеспечива-
ет гласность, коллегиальность, прагматичность, профессионализм 
дискуссии и принятия решений. Комплектование состава Комис-
сий проходило на основе традиционного личного волеизъявления 
каждого члена ОП. В результате, Комиссия по науке, образованию, 
здравоохранению, культуре, спорту и социальной защите населе-
ния (председатель Калясин Валерий Михайлович) объединила 14 
членов, Комиссия по развитию межнациональных и межконфесси-
ональных отношений, информационной политике (председатель 
Осокина Галина Александровна) – 10 членов, Комиссия по эконо-
мическому развитию и предпринимательству (председатель Рзаев 
Ибадат Меджидович) – 6 членов, Комиссия по развитию агропро-
мышленного комплекса и сельских территорий (председатель Голо-
вастикова Ирина Борисовна) – 5 членов, остальные три – Комиссия 
по государственно-правовой деятельности и проблемам безопасно-
сти граждан (председатель Ковальков Виктор Иванович), Комиссия 
по разработке научно-обоснованных предложений по механизмам и 
технологиям реализации проблем социально-экономического раз-
вития области (председатель Шохин Николай Николаевич), Комис-
сия по содействию создания благоприятных (комфортных) условий 
проживания населения на основе совершенствования инфраструк-
туры, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства (председа-
тель Лебедев Александр Александрович) – по 3 члена каждая. На 
практике инициатива планирования и организации заседаний и 
мероприятий Комиссии принадлежит ее председателю и его заме-
стителям. Однако, заслуживает уважения активность, инициатива, 
готовность к личному участию в мероприятиях Палаты членов ОП 
Андреевой Оксаны Рудольфовны, Володина Александра Петрови-
ча, Гранатова Бориса Александровича, Дьякова Ивана Алексан-
дровича, Жильцова Владимира Васильевича, Замараевой Тамары 
Васильевны, Малова Валерия Павловича, Мустафина Равиля Ба-
реевича, Мялкина Анатолия Леонидовича, Наумовой Ольги Алек-
сеевны, Павлушковой Светланы Вадимовны, Печниковой Марины 
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Анатольевны, Постникова Василия Витальевича, Рознер Надежды 
Алексеевны, Смирнова Василия Константиновича, Старостина Сер-
гея Вениаминовича, Тихомировой Натальи Николаевны, Хрястуно-
вой Анны Михайловны, Шадриной Маргариты Леонидовны.

Активная работа представителя ОП Вологодской области в ОП 
Российской Федерации Даниловой Ольги Михайловны обеспечила, 
с одной стороны, благоприятные условия для участия руководите-
лей и представителей ОП Вологодской области в рабочих контактах 
с руководством ОП Российской Федерации и проводимых на пло-
щадке ОП Российской Федерации мероприятиях, а, с другой, за-
щищать интересы области и поддерживать имидж Вологодчины на 
федеральном уровне. 

Так, при содействии Ольги Михайловны Даниловой прошли 
успешную  презентацию вологодские общественные проекты «Де-
ревня – Душа России», проект этнографического музея «Семен-
ково», выступление члена ОП Хрястуновой Анны Михайловны на 
встрече с участием председателя Совета Федерации Матвиенко 
Валентины Николаевны. Содержательным, с явным одобрением 
большинства присутствующих, был доклад Ольги Михайловны 
Даниловой на пленарном заседании ОП Российской Федерации с 
участием представителей ОП регионов на тему «О практике госу-
дарственной поддержки объектов малого и среднего бизнеса на 
примере Вологодской области».

Член Общественной 
палаты Российской 
Федерации 
О.М. Данилова, 
директор 
НКО «Фонд поддержки 
гражданских 
инициатив» 
Л.А. Кулик 
и председатель 
Совета Вологодского 
регионального 
патриотического 
общественного 
движения «Деревня – 
Душа России» 
В.Н. Погожева
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Значимую позитивную лепту в укрепление взаимодействия с 
ОП Российской Федерации вносит секретарь ОП Вологодской обла-
сти Ханчалян Борис Овсепович.

Показателен личный пример деятельности  председателя ОП 
Вологодской области Игоря Васильевича Степанова. Предшеству-
ющий опыт работы в различных сферах и должностях, практика де-
путатской, а затем спикера Вологодской городской Думы, личные 
качества и профессиональные юридические навыки позволили ему 
создать в ОП, в Совете ОП атмосферу творческого товарищества, 
общественной безвозмездной активности. Установленные им дове-
рительные конструктивные отношения с Губернатором Вологодской 
области, его заместителями, главами муниципальных образований, 
Законодательным Собранием области, руководителями представи-
тельных органов муниципальных образований обеспечивали дело-
вое взаимодействие Палаты, ее членов с указанными структурами и 
должностными лицами. Участие и выступления Игоря Васильевича 
Степанова на совещаниях Полномочного Представителя Президен-
та Российской Федерации в Северо-Западном федеральном окру-
ге Булавина Владимира Ивановича, на мероприятиях Обществен-
ной палаты Российской Федерации, безусловно, оказали влияние 
на избрание его членом Президиума Совета Общественных палат 
субъектов Российской Федерации, что содействовало повышению 
имиджа Общественной палаты Вологодской области, а также уве-
личило возможности реализации местных гражданских инициатив с 
участием федеральных структур власти и общественности. 

Заседание 
Общественного 
Совета 
Северо-Западного 
федерального 
округа 
(11 ноября 2014 г.)
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Положительной оценки заслуживает практика еженедельного 
приема председателем Общественной палаты области граждан об-
ласти по проблемам нарушенных их прав и свобод.  

Члены Совета Общественной палаты Вологодской области 
(Афанасьев Дмитрий Владимирович, Головастикова Ирина Бори-
совна, Калясин Валерий Михайлович, Ковальков Виктор Ивано-
вич, Лебедев Александр Александрович, Осокина Галина Алексан-
дровна, Рзаев Ибадат Меджидович, Степанов Игорь Васильевич, 
Ханчалян Борис Овеспович, Шохин Николай Николаевич) практи-
чески ежедневно выполняют общественные обязанности в форме: 
планирования, проведения и анализа итогов проведенных меро-
приятий; участия в работе Общественных советов муниципальных 
районов, городских округов и структурных подразделений ОГВ, ра-
бочих совещаний в ОГВ, ОМСУ, мероприятиях, проводимых НКО 
области, совещаниях Общественной палаты Российской Федера-
ции. Именно Совет Общественной палаты области в значительной 
степени определяет темп и содержание работы Общественной 
палаты области, что соответствует его функции по Регламенту  
Палаты.

8. В качестве положительных элементов проведения пленарных 
заседаний Палаты, заседаний Совета, Комиссий, рабочих групп, «кру-
глых столов» следует отметить:

– выездной расширенный вариант проведения мероприятий;
– традиционное присутствие Губернатора, заместителей Губер-

натора, представителей Департамента внутренней политики Пра-
вительства области, структурных подразделений Правительства, 
Законодательного Собрания области, органов местного самоуправ-
ления, СМИ.

– регулярное присутствие членов Общественных советов муни-
ципальных образований, на территории которого проводятся засе-
дания, а также Общественных советов структурных подразделений 
Правительства, в компетенцию которых входят обсуждаемые во-
просы, что обеспечивает конструктивность дискуссий.

В частности, выездное расширенное  заседание Совета Палаты 
в Кирилловском муниципальном районе (июль 2014 г.) проводилось 
с учетом рекомендаций, сформулированных по итогам выездного 
заседания членов ОП II созыва (в 2012 году). В частности, был рас-
смотрен вопрос завершения строительства Николоторжской сред-
ней школы, а также Николоторжского ФАПа.
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Выездное расширенное заседание Совета Общественной палаты Вологодской 
области на базе Кирилловского муниципального района (22 июля 2014 г.)

Показателен пример обсуждения проекта бюджета области на 
очередной    финансовый год. Так из 12 предложений в бюджет 2014 
года принятых в форме рекомендаций пленарным заседанием ОП 
Вологодской области (26.11.2013 года) были включены и выполнены 
11. В условиях жесткого лимитирования бюджетных средств в 2015 
году актуальными для исполнения остаются все рекомендации ОП 
Вологодской области, принятые на пленарном заседании 23.12.2014 
года. Позитивную роль в бюджетном планировании и исполнении 
бюджета играет ежегодная письменная информация Департамента 
финансов об исполнении рекомендаций ОП Вологодской области. 
Кроме того, через организованные возможности Общественного 
совета Департамента стратегического планирования, других струк-
турных подразделений Правительства, а также системное взаимо-
действие с Комитетом по бюджету и налогам и другими Комитетами 
Законодательного Собрания области, члены  ОП Вологодской обла-
сти оказывают влияние на принимаемые нормативно-правовые акты 
в сфере стратегического планирования социально-экономического  
развития области, проектов областных государственных программ.

В «нулевых чтениях» проекта бюджета области на 2016 год на 
площадке Законодательного Собрания Вологодской области приня-
ли участие члены ОП Вологодской области. В частности, при об-
суждении каждой из 21 государственных программ,  в совокупности 
объединяющих 93% расходной части бюджета Вологодской обла-
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сти, членами Палаты были высказаны предложения, учтенные при 
корректировке Программ.

Впервые, на специальном расширенном заседании Совета ОП 
с участием Первого заместителя Губернатора Вологодской области 
Алексея Игоревича Шерлыгина заместитель Губернатора области, 
начальник департамента финансов области Валентина Николаевна 
Артамонова официально вручила председателю ОП Вологодской 
области Игорю Васильевичу Степанову проект «Народного бюдже-
та Вологодской области на 2016 год» для анализа, подготовки реко-
мендаций и публичного обсуждения. При координирующей функции 
Комиссии по разработке научно-обоснованных предложений по ме-
ханизмам и технологиям реализации проблем социально-экономи-
ческого развития области (председатель – Николай Николаевич Шо-
хин) 04 декабря 2015 года в большом зале Вологодской областной 
универсальной научной библиотеки были проведены общественные 
слушания закона области «Об областном бюджете на 2016 год» с 
участием членов ОП Вологодской области, общественности, пред-
ставителей бизнессообщества, Первого заместителя Губернатора 
области Алексея Игоревича Шерлыгина, заместителя Губернатора 
Валентины Николаевна Артамоновой, начальников департаментов 
структурных подразделений Правительства области, депутатов За-
конодательного Собрания области. 

 

Общественные слушания закона области «Об областном бюджете на 2016 год»  
(04 декабря 2015 года) с участием Первого заместителя Губернатора 

А.И. Шерлыгина и заместителя Губернатора В.Н. Артамоновой
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В принятом Решении поддержан принятый в первом чтении бюд-
жет Вологодской области на 2016 год, представлены рекомендации 
для принятия бюджета на 2016 год во втором чтении.

9. Продолжается взаимовыгодное сотрудничество ОП с учены-
ми, ВУЗами региона.  Кроме вышеуказанных форм взаимодействия, 
следует указать проведение на площадке ОП, совместно с Воло-
годским филиалом Московской государственной юридической ака-
демии им. О.Е. Кутафина и Ассоциацией юристов, научно-практи-
ческой конференции, посвященной 20-летию принятия Конституции 
РФ. Опубликованный сборник трудов Конференции в настоящее 
время, по заключению специалистов, является базовым учебным 
пособием для подготовки выпускников юридического профиля. 
Кроме того, системный характер носит выставочная деятельность, 
осуществляемая по инициативе членов ОП Вологодской области 
Наумовой О.А., Замараевой Т.В. с использованием материалов об-
ластного архива, а также деятельности некоммерческих организа-
ций области. 

10. К числу самых эффективных механизмов влияния членов 
ОП, некоммерческих организаций, населения на деятельность 
должностных лиц и структурных подразделений органов государ-
ственной власти и органов местного самоуправления является 
ежегодное участие общественности в инициированном Губерна-
тором Вологодской области О.А. Кувшинниковым  проекте «Ко-
манда Губернатора – Ваша оценка». Первично организованное в 
2013 году мероприятие предполагало дать в пятибалльной версии 
оценку институтами гражданского общества «Команде Губерна-
тора» только на уровне региональных исполнительных органов 
государственной власти. В последующие годы масштаб проекта 
обоснованно был расширен составляющей «Команды Губернато-
ра» на муниципальном уровне – Главами муниципальных обра-
зований области. Для обеспечения объективности и профессио-
нализма оценки изменили технологию подбора экспертов: часть 
экспертов предлагалась некоммерческими организациями, часть –  
члены ОП Вологодской области. При процедуре утверждения экс-
пертных групп Наблюдательный совет проекта учитывал, в пер-
вую очередь, профессиональные, деловые качества кандидатов, 
положительный опыт работы в соответствующей сфере, а также 
навыки экспертной деятельности.
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В соответствии с решением Совета ОП Вологодской области:

1) В состав каждой экспертной группы (32 структурных подраз-
деления Правительства и территориальных федеральных органов 
государственной власти, 26 муниципальных районов и 2 городских 
округа были включены члены Палаты.) При этом, члены ОП, явля-
ющиеся членами Общественного совета соответствующего струк-
турного подразделения, в интересах  объективности оценки, не 
имели права и не допускались  к участию в качестве эксперта дан-
ного подразделения. Указанное обстоятельство, а также соотноше-
ние численности членов ОП (45 человек) и количества экспертных  
групп (60) обосновали необходимость участия части членов ОП в 
нескольких экспертных группах, что, кстати, имело дополнительные  
положительные последствия.

2) На основе анализа итогов экспертной оценки в 2013 году 
были сформулированы позитивные и негативные аспекты подготов-
ки и проведения публичных отчетов, структуры и содержания оце-
ночной анкеты для эксперта. После заинтересованной дискуссии с 
членами Наблюдательного совета, руководством Департамента го-
сударственной службы и кадровой работы – ответственного за реа-

Расширенное заседание Совета Общественной палаты Вологодской области 
(10 марта 2015 г.)
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лизацию проекта, были внесены коррективы в практику реализации 
проекта в интересах качества экспертизы. Конструктивная критиче-
ская оценка должностных лиц и структурных подразделений регио-
нальных органов власти предполагает коллегиальную обществен-
ную экспертизу: нормативно-правовой базы и её правоприменение, 
планов и текущей деятельности чиновников, организацию взаи-
модействия  с гражданским сообществом  и соблюдение консти-
туционной нормы защиты прав и  свобод человека и гражданина. 
Данная инициатива Губернатора Вологодской области, безуслов-
но, свидетельствует о его доверии и желании знать общественную 
оценку  о деятельности органов власти области, а также обеспечи-
вает эффективный реальный механизм участия населения, инсти-
тутов гражданского общества в управлении государством.

Подтверждением эффективности данного проекта являются фак-
ты увольнения с должности ряда начальников Департаментов, а так-
же дифференцированного учета премиальных выплат чиновникам. 

Существенное влияние на деятельность Общественной палаты 
области оказывает поддерживаемое взаимодействие со структурными 
подразделениями Правительства области, главами муниципальных 
районов и городских округов Вологодской области, а также координа-
ция в работе с Законодательным собранием Вологодской области и 
представительными муниципальными образованиями области.

Так, в отсутствии федерального закона «Об Общественных па-
латах субъектов Российской Федерации», содействие в организации 
работы аппарата Палаты области со стороны Департамента управ-
ления делами Правительства (начальник Олег Иванович Бухинко) 
позволил членам Общественной палаты осуществлять документаль-
ную, организационную, информационную подготовку и проведение 
всех мероприятий Общественной палаты Вологодской области.

Стабильные деловые отношения сложились у Общественной па-
латы с Первыми заместителями Губернатора Вологодской области 
Шерлыгиным Алексеем Игоревичем, Луценко Андреем Николаеви-
чем, заместителями Губернатора Артамоновой Валентиной Никола-
евной, Гуслинским Николаем Евгеньевичем, Кожевниковым Алексе-
ем Викторовичем, Макаровским Алексеем Юрьевичем,  Хохловым 
Вадимом Юрьевичем, начальниками Департаментов: имуществен-
ных отношений Балаевой Любовь Валерьевной, природных ресурсов 
и охраны окружающей среды Завгородним Александром Михайлови-
чем, внутренней политики Правительства области Зориным Влади-
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миром Александровичем, здравоохранения Маклаковым Игорем Ни-
колаевичем, стратегического планирования Пономаревой Светланой 
Анатольевной, физкультуры и спорта Фокичевым Сергеем Ростисла-
вовичем, руководителем Корпорации развития Вологодской области 
Перфильевым Александром Михайловичем.

Региональные структурные подразделения федеральных орга-
нов власти – Прокуратура, Суд, МВД, ФСБ, ФСИН, Наркоконтроль, 
Судебные приставы, Роспотребнадзор, Росприроднадзор взаимо-
действуют с Общественной палатой на основе заключенных согла-
шений о сотрудничестве (большинство из указанных организаций) 
в форме проведения совместных с Палатой мероприятий, а также 
путем совместной поддержки работы Общественных советов соот-
ветствующей структуры. 

Председатель Общественной палаты И.В. Степанов подписывает соглашение о 
сотрудничестве с председателем Общественного совета при Управлении феде-
ральной службы по контролю за оборотом наркотиков по Вологодской области 

К.Ю. Заболоцким с участием  начальника Управления ФСКН России  
по Вологодской области, генерал-майора полиции М.Н. Глазкова

Среди вышеуказанных организаций, по показателям активно-
сти и эффективности, следует отметить Общественный совет при 
УМВД по Вологодской области (председатель  Тихомирова Наде-
жда Михайловна).

Конструктивные системные отношения поддерживаются Об-
щественной палатой с Законодательным собранием области, про-
фильными комитетами, в частности, Комитетом по бюджету и нало-
гам (председатель Канаев Алексей Валерианович).
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Особой теплотой, признанием взаимной полезности отличают 
взаимодействие Общественной палаты с главами муниципальных 
районов – Вологодского (Гордеевым Александром Васильевичем), 
Кирилловского (Усовым Сергеем Васильевичем), Тарногского (Гусе-
вым Сергеем Михайловичем), Тотемского (Селяниным Сергеем Ле-
онидовичем) Харовского (Поповым Сергеем Николаевичем), Шекс-
нинского (Богомазовым Евгением Артемовичем).

V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
ПО ИТОГАМ РАЗВИТИЯ ИНСТИТУТОВ 

ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 
ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2015 г.

Научная актуальность и практическая  значимость любого иссле-
дования проявляется в обоснованности  метрологического инстру-
ментария: какие итоговые показатели и единицы их измерения; кто и 
как осуществляет сбор первичных данных, их анализ и обработку для 
итоговых выводов; какова технология экспертизы представленных 
результатов. Указанные положения имею непосредственное отноше-
ние к данному Докладу. Дополнительная объективная сложность в 
оценке миссии гражданского сообщества, состоит в том, что оно, с 
одной стороны, избирает, содействует и контролирует работу орга-
нов государственной власти и органов местного самоуправления, а с 
другой, во взаимодействии с последними, обеспечивает управление 
государством и обществом. Таким образом, выделить в коллегиаль-
ном менеджменте самостоятельную составляющую гражданского 
сообщества, практически невозможно. Также очевиден при оценке 
современной характеристики институтов гражданского общества вы-
вод о невозможности создать ее окончательную идеальную модель, 
постоянно востребованным остается функция совершенствования.

Вышеизложенный материал обосновывает субъективную ав-
торскую версию итоговых выводов. Кроме того, усиливает значение 
динамичных показателей ( а не абсолютных), а также определение 
эффективных, в текущем, тактическом и стратегическом вариантах, 
механизмов самосовершенствования институтов гражданского об-
щества и их оптимального взаимодействия с ОГВ, ОМСУ, бизнес- 
сообществом, наукой.  
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В нашей версии к основным итоговым характеристикам граж-
данского общества области следует отнести:

1. Сформирована базовая организационная структура  -  Обще-
ственная палата, Общественные советы структурных подразделе-
ний власти, некоммерческие организации, население с функцией 
опорного координатора с позиций Общественной палаты. 

2. Широкий аппарат советников, помощников, членов Обще-
ственной палаты, системное участие в мероприятиях Палаты чле-
нов Общественных советов, представителей некоммерческих орга-
низаций, граждан обеспечивают координацию работы гражданского 
сообщества с сохранением специфической индивидуальной осо-
бенности каждого участника.

3. Планирование и деятельность пленарных заседаний Сове-
та, Комиссий, межкомиссионной  рабочей группы в комплексном 
конструктивном взаимодействии с Губернатором, Правительством, 
Законодательным собранием области т органами местного самоу-
правления соответствуют, в основном, востребованной координа-
ции и синхронизации, сохраняя независимость, самостоятельность, 
конструктивность работы членов Палаты. 

4. Реализация областного проекта «Команда Губернатора – 
ваша оценка» с участием Общественной палаты, институтов граж-
данского общества и населения обеспечивает оптимальную совре-
менную модель непосредственного участия граждан в управлении 
государством.  

5. Базовым содержательным направлением в работе институ-
тов гражданского общества – региональной идеей – является па-
триотическое воспитание населения.

6. Главными индикаторами совместной деятельности ОГВ, 
ОМСУ, бизнесообщества, институтов гражданского общества, нау-
ки, СМИ является планирование и достижение показателей каче-
ства и уровня жизни граждан на основе адекватных итогов экономи-
ческого развития региона.

7. Дополнительными положительными аргументами оценки ра-
боты ОП, ее членов, НКО являются: 

– награждение Губернатором области членов Общественной па-
латы за реализацию проекта «Команда губернатора – Ваша оценка»;

– положительная оценка деятельности Общественной палаты 
на заседании Полномочных Представителя Правительства в Севе-
ро-Западном федеральном округе;
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– позитивная оценка первым заместителем секретаря Обще-
ственной палаты Российской Федерации, Героем России Бочаровым 
Вячеславом Алексеевичем деятельности межкомиссионной рабочей 
группы по патриотическому воспитанию населения Вологодской об-
ласти и Палаты;

– итоги Форума «Активные граждане России – Я гражданин» из по-
данных к участию 1400 заявок, 68 – представлены из Вологодской об-
ласти, победители: Погожева В.Н. «Деревня – Душа России», то есть 
из 12 номинантов два победителя, то есть, наибольшее количество 
активных граждан – из Вологодской области. 

8. Показателен факт оценки субъектов Российской Федерации не-
зависимыми экспертами. В частности, по итоговым выводам экспертов 
Комитета гражданских инициатив Алексея Кудрина, которые измерили 
«напряженность» в регионах России, в форме оценки социально-эконо-
мической  и политической напряженности.  Мониторинг охватывал три 
направления жизни региона: внутриполитическое (институциональное 
устройство, административная устойчивость, конфликтность и неод-
нократность элиты), социально-экономическое (положение домохо-
зяйств, производство и инвестиции, состояние публичного (бюджетного) 
сектора и протестную активность Каждому параметру присваивалась 
оценка  от А – низкие риски до Е – высокие риски. Там, где показате-
ли велики, образуются «критические точки». В группу риска вошли 5 
субъектов – Ингушетия, Дагестан, Курская, Псковская область, Москва 
(московский комсомолец). Вологодской области в группе риска нет. 

9. Критически воспринимая вышеуказанные положительные 
итоги деятельности ОП, институтов гражданского общества обла-
сти, следует указать следующее:

• целесообразно обеспечить преемственность (по организацион-
ному, содержательному аспекту) в работе Палаты IV созыва (2016–
2018 гг.);

• непринятие Федерального закона «Об Общественных палатах 
субъектов Российской Федерации» не позволяет эффективно испол-
нять ОП Вологодской области существующий масштаб и направле-
ния работы;

• инициированный Вологодчиной современный Всероссийский 
проект «Деревня – Душа России», реализуемый организационно как 
специфичный для каждого муниципального района, городского окру-
га и единый в масштабе Вологодской области и Российской Федера-
ции, возможно рассматривать как главный проект 2016 года.
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Ч
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в
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р
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о
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о
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ве

н
н

ой
 в

ла
ст

и
 и

 м
ес

тн
ог

о 
са

м
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Г
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о 

ко
м

п
л

ек
са

 о
б

ла
ст

и
, 

Ч
ле

н
ы

 К
ом

и
сс

и
и

 п
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Ю
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Ч
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д
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д
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м
ир

о
ва

ни
ю

 
м

ир
ов

оз
зр

ен
ия

 
па

т
ри

от
а 

Р
ос

си
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о
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о
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о
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о
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о
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в
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Ш
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о
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Г
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ПРИЛОЖЕНИЕ №3 

 

СТАТИСТИЧЕСКИЕ  МАТЕРИАЛЫ  

 

В 2014 году на волне патриотических настроений, связанных с присоединением 

Крыма, в общественном мнении жителей Вологодской области наблюдался значительный 

рост ощущения единства, солидарности. Возросли индексы1 согласия, сплочённости на 

уровне страны (на 30 пунктов; табл. 1), региона (на 20 п.), места проживания (на 21 п.), 

личного окружения (на 14 п.). В 2015 г. оценки пошли на спад. В отношении страны, 

области, места проживания удельный вес положительных суждений снизился на 7 п.п., 

индекс– на 11–12 пунктов в отношении ближайшего окружения – соответственно на 4 п.п. 

и 4 пункта. Большинство населения (58% в 2015 г.) отмечает согласие и сплочённость на 

уровне личного окружения, в то время как на уровне места проживания, и области, страны 

преобладают отрицательные суждения. 

В 2015 году самый высокий индекс согласия был отмечен в группе 20% наиболее 

обеспеченных жителей области по самооценке среднедушевых доходов: на уровне страны 

– 97 пунктов, региона – 95 п., места проживания – 122 п., личного окружения – 152 п. 

Показателями значительно выше среднего по региону отличаются также люди с высшим и 

незаконченным высшим образованием. В разрезе территорий сплочённость на уровне 

страны и региона чаще ощущают жители Вологды (соответственно 94 и 91 п.), на уровне 

места проживания и ближайшего окружения – жители Череповца (106 и 145 п.). 

Показатели жителей районов приближаются к среднему значению на уровне личного 

окружения (137 п.), однако они существенно ниже среднего на уровне места проживания 

(79 п.), региона (59 п.), страны в целом (58 п.). 

 

                                                   
1 Индекс рассчитывается в пунктах как разность удельного веса положительных и отрицательных суждений, затем к 
полученному результату прибавляется 100, чтобы не иметь отрицательных величин. Таким образом, индекс выше 100 
пунктов означает превалирование положительных ответов над отрицательными, ниже 100 – противоположную 
ситуацию. Индекс, равный 100 пунктам, свидетельствует о равновесии тех и других. 
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пунктов означает превалирование положительных ответов над отрицательными, ниже 100 – противоположную 
ситуацию. Индекс, равный 100 пунктам, свидетельствует о равновесии тех и других. 

Приложение № 3
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Таблица 1. Чего сегодня больше: согласия, сплочённости  
или несогласия, разобщённости …? (в % от числа опрошенных) 

 
Показатель 2011 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

в стране 

Согласия, сплоченности 14,2 14,1 28,9 22,0 

Несогласия, разобщенности 61,1 59,5 44,1 49,1 

Индекс 53,1 54,6 84,8 72,9 

Затрудняюсь ответить 24,7 26,4 27,0 28,9 

в области 

Согласия, сплоченности 19,3 15,9 26,9 19,9 

Несогласия, разобщенности 55,6 54,4 44,7 49,1 

Индекс 63,7 61,5 82,2 70,8 

Затрудняюсь ответить 25,1 29,7 28,4 30,9 

в месте Вашего проживания 

Согласия, сплоченности 24,1 28,4 39,1 32,2 

Несогласия, разобщенности 51,5 44,3 34,3 39,6 

Индекс 72,6 84,1 104,8 92,6 

Затрудняюсь ответить 24,4 27,3 26,6 28,2 

в Вашем окружении 

Согласия, сплоченности 46,9 52,1 61,4 57,7 

Несогласия, разобщенности 29,3 23,2 18,3 18,1 

Индекс 117,6 128,9 143,1 139,6 

Затрудняюсь ответить 23,9 24,7 20,3 24,1 

 

В 2014–2015 г. показатель межличностного доверия жителей Вологодской области 

(«Большинству знакомых людей можно доверять») сохранился на уровне 12–13% (табл. 

2), уровень недоверия снизился с 28 до 24%. Более половины населения по-прежнему 

доверяет только своему ближайшему окружению, причём доля таковых в 2015 г. по 

сравнению с 2013–2014 гг. увеличилась с 53 до 56%.  

В 2015 г. наиболее высоким уровнем межличностного доверия отличались люди, 

относящихся к категории 20% наиболее обеспеченных по самооценке уровня 

среднедушевых доходов (21%) и жители Череповца (19%). Уровень недоверия выше 

среднего по области наблюдался в категории 20% наименее обеспеченных (34%), среди 

лиц со средним и неполным средним образованием (28%), жителей районов (26%), 

молодых людей в возрасте 18 – 30 лет (25%). 
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Таблица 2. Кому Вы можете доверять? (в % от числа опрошенных) 
 

Позиция 2010 г. 2011 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

В наше время никому нельзя доверять 26,1 24,7 27,9 27,9 23,5 

Только самым близким друзьям и родственникам 58,1 56,5 52,5 53,4 55,7 

Большинству знакомых мне людей можно доверять 12,8 16,1 15,2 12,2 12,6 

Доверять нужно всем людям без исключения 2,3 2,5 1,6 3,1 2,5 

Затрудняюсь ответить 0,7 0,2 2,8 3,4 5,7 

 

В 2015 г. по сравнению с 2014 г. не наблюдается роста удельного веса жителей 

области, принимающих на себя ответственность за состояние дел в семье, на работе, в 

доме/дворе, городе/районе, регионе, стране (табл. 3). В то же время немного снизилась 

доля отрицательных суждений, что привело к росту индекса оценки ответственности на 

уровне страны (с 42 до 48 п.), области (с 42 до 47 п.), своего дома/двора (с 95 до 99 п.). По-

прежнему подавляющее большинство населения принимает на себя ответственность за 

свою семью (2014 г. – 82%, 2015 г. – 79%). Доля «ответственных» за состояние дел на 

работе также превышает удельный вес тех, кто даёт отрицательные ответы, однако за 

последний год она снизилась с 48 до 44%. На пространстве дома/двора, города/района и 

особенно региона и страны в целом отрицательные суждения преобладают над 

положительными.  

Наиболее «ответственными» предстают жители области, относящиеся к группе 20% 

высокообеспеченных, люди с высшим и незаконченным высшим образованием, лица 

среднего возраста (30–55 лет), жители Череповца. 

 

Таблица 3. Чувствуете ли Вы себя ответственным за состояние дел …? 
(в % от числа опрошенных) 

 
Показатель 2011 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

в Вашей семье 

Да 77,9 80,4 82,0 79,0 

Нет 13,3 10,5 10,5 8,1 

Индекс 164,6 169,9 171,5 170,9 

Затрудняюсь ответить 8,8 9,1 7,5 12,9 
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Показатель 2011 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

у Вас на работе 

Да 52,7 49,1 48,3 43,9 

Нет 27,8 29,5 31,8 29,8 

Индекс 124,9 119,6 116,5 114,1 

Затрудняюсь ответить 19,5 21,4 19,9 26,3 

в Вашем доме, дворе 

Да 38,0 37,2 38,2 37,8 

Нет 40,7 38,1 43,4 39,1 

Индекс 97,3 99,1 94,8 98,7 

Затрудняюсь ответить 21,3 24,7 18,4 23,1 

в Вашем городе, районе 

Да 15,6 10,9 14,8 12,1 

Нет 57,1 57,6 60,5 59,3 

Индекс 58,5 53,3 54,3 52,8 

Затрудняюсь ответить 27,3 31,5 24,7 28,7 

в нашей области 

Да 9,2 5,8 8,2 8,2 

Нет 63,5 61,4 66,0 61,5 

Индекс 45,7 44,4 42,2 46,7 

Затрудняюсь ответить 27,3 32,8 25,8 30,3 

в стране в целом 

Да 9,8 4,9 7,8 8,1 

Нет 62,9 60,9 66,2 60,4 

Индекс 46,9 44,0 41,6 47,7 

Затрудняюсь ответить 27,3 34,1 26,0 31,5 

 

Чувство ответственности тесно связано с возможностью ощутить результаты своего 

вклада в общее дело. За последний год оценки жителей области относительно того, 

насколько они лично могут повлиять на состояние дел на уровнях от своей семьи до 
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страны в целом, изменились несущественно. По-прежнему большинство населения 

ограничивает сферу личного влияния своей семьёй (76–78% в 2011–2015 гг.; табл. 4). При 

этом по сравнению с 2011 г. изменения носят преимущественно отрицательный характер 

(за исключением семьи). Наблюдается снижение уверенности в возможности повлиять на 

состояние дел: 

 на работе: уровень «влияния» снизился с 51 до 38%, индекс – со 121 до 97 пунктов,  

 в городе/районе: (уровень – с 12 до 7%, индекс – с 50 до 39 п.); 

 в области (уровень – с 8 до 4%, индекс – с 41 до 33 п.); 

 в стране (уровень – с 7 до 3%, индекс – с 39 до 33 п.). 

Уровень влияния существенно выше среднего отмечен в категории 20% наиболее 

обеспеченных, в группе людей с высшим и незаконченным высшим образованием, среди 

жителей Череповца. Так, среди высокообеспеченных доля тех, кто отвечает утвердительно 

на вопрос о влиянии в семье, в 2015 г. достигает 86%, на работе – 60%, в доме/ дворе – 

50%, в городе/районе – 12%, в стране в целом – 6%.  

 

Таблица 4. Как Вы считаете, насколько Вы лично можете влиять на состояние дел? 
(в % от числа опрошенных) 

 
Показатель 2011 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

в Вашей семье 

Да 77,1 76,9 77,5 75,7 

Нет 12,7 12,8 13,2 11,7 

Индекс 164,4 164,1 164,3 164,0 

Затрудняюсь ответить 10,1 10,3 9,3 12,6 

у Вас на работе 

Да 50,7 42,9 40,9 37,5 

Нет 29,6 36,1 38,3 40,1 

Индекс 121,1 106,8 102,6 97,4 

Затрудняюсь ответить 19,7 21,1 20,9 22,4 

в Вашем доме, дворе 

Да 35,6 34,5 33,5 35,1 

Нет 42,7 41,1 47,1 44,3 
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Показатель 2011 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Индекс 92,9 93,4 86,4 90,8 

Затрудняюсь ответить 21,7 24,5 19,4 20,6 

в Вашем городе, районе 

Да 12,3 7,1 9,4 7,1 

Нет 62,1 65,7 68,6 68,3 

Индекс 50,2 41,4 40,8 38,8 

Затрудняюсь ответить 25,7 27,2 22,0 24,6 

в нашей области 

Да 7,7 3,0 4,1 3,7 

Нет 66,6 69,1 73,3 70,9 

Индекс 41,1 33,9 30,8 32,8 

Затрудняюсь ответить 25,7 27,9 22,5 25,3 

в стране в целом 

Да 6,6 2,5 3,7 3,3 

Нет 67,4 69,5 73,5 70,3 

Индекс 39,2 33,0 30,2 33,0 

Затрудняюсь ответить 26,0 27,9 22,8 26,4 

 

За период с 2014 по 2015 гг. увеличилась также доля тех, кто принимал участие в 

выборах (с 41 до 48%; табл. 5). Удельный вес участвующих в подобных мероприятиях 

возрос в Череповце (с 31 до 46%) и Вологде (с 28 до 54%), но снизился в районах (с 54 до 

45%). 

В работе ТСЖ и благотворительной деятельности участвуют 8 – 11% населения 

области. Организованное решение жилищных проблем больше характерно для крупных 

городов, чем для районов области (13 – 20% против 4%). Помощь нуждающимся чаще 

оказывают жители Череповца (16%). Для сравнения, в Вологде и районах – по 9%. 

В деятельности общественных организаций принимают участие 3 – 4% жителей 

области. В работе политических партий и религиозных организаций – не более 1%, как и в 

прошлом году. 

В митингах, демонстрациях в течение последнего года участвовало 3% населения. 

Доля тех, кто не участвовал ни в одном из рассматриваемых общественных мероприятий, в 

период с 2014 по 2015 г. снизилась на 7 процентных пунктов (с 44 до 37%), при этом в 
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Вологде – с 46 до 31%, в Череповце – с 52 до 28%. В районах удельный вес не 

участвовавших в мероприятиях общественной и политической жизни возрос с 38 до 45%. 

 
Таблица 5. В каких мероприятиях общественной и политической жизни Вам 

приходилось участвовать в текущем году? (в % от числа опрошенных) 
 

Показатель 2011 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Выборы 68,3 64,9 41,4 47,7 

Коллективное благоустройство, субботники 12,1 15,5 17,1 19,1 

Сбор пожертвований, средств, вещей для 

нуждающихся 
6,9 6,3 9,9 10,7 

Работа ТСЖ, домового комитета, совета 

самоуправления 
6,1 6,9 8,2 10,6 

Деятельность профсоюзных организаций 2,7 3,8 3,5 3,8 

Подписание обращений в органы власти 2,7 2,4 2,6 3,8 

Проведение избирательной кампании 4,7 5,3 3,7 3,3 

Деятельность общественных организаций 4,2 2,7 3,5 2,7 

Митинги, демонстрации, пикеты 4,1 1,5 1,4 2,5 

Деятельность политических партий 1,0 1,1 0,9 0,9 

Деятельность религиозных организаций 0,9 0,6 0,9 0,7 

Забастовки 1,0 0,2 0,3 0,1 

Ни в чем подобном не участвовал 20,6 29,0 43,7 36,6 

 

В 2015 г. доля тех, кто полагает, что их участие в общественной и политической 

жизни «активное и скорее активное», снизилась по сравнению с 2014 г. (18% против 22%; 

табл. 6). Это существенно ниже удельного веса тех, кто подтвердил свое участие в 

выборах (48%), которое зачастую не осознается жителями области как активная 

гражданская позиция. Рост «активности» граждан отмечается в Череповце (с 18 до 26%). В 

Вологде ситуация существенно не изменилась (15%). В районах доля жителей, активно 

участвующих в общественной и политической жизни, снизилась с 28 до 15%. 

Наиболее представительные категории населения на всех территориях области (52 – 

54%) продолжают определять свою позицию как «пассивную и скорее пассивную». В 2014 

– 2015 гг. в Вологде и районах их доля не изменилась (64 и 40% соответственно), в 

Череповце – уменьшилась (с 65 до 59%).  
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Таблица 6. Как бы Вы оценили степень Вашего участия  
в общественной и политической жизни? (в % от числа опрошенных) 

 

Участие 2011 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Активное и скорее активное 27,1 23,0 21,9 17,7 

Пассивное и скорее пассивное 48,3 49,8 54,1 51,5 

Индекс  78,8 73,2 67,8 66,2 

Затрудняюсь ответить 24,6 27,2 23,9 30,9 

 

Доля тех, кто заявил о своей готовности объединяться с другими людьми для 

совместных действий по защите своих интересов, снизилась с 55 до 51% (табл. 7). 

Потенциал гражданского участия в области более чем в два раза превышает степень 

реального участия. По сравнению с 2014 г. готовность к объединению не изменилась в 

Вологде (58-59%) и снизилась в Череповце (с 60 до 53%) и районах (с 50 до 46%). 
 

Таблица 7. Готовы ли Вы объединиться с другими людьми для каких-либо 
совместных действий для защиты общих интересов? (в % от числа опрошенных) 

 

Готовность 2011 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Готов и скорее готов 47,1 43,0 54,6 50,6 

Не готов и скорее не готов 25,2 19,9 15,1 18,9 

Индекс 121,9 123,1 139,5 131,7 

Затрудняюсь ответить 27,7 37,1 30,3 30,5 

 

Основными препятствиями для проявления людьми общественной активности 

остаются неверие в возможность общественности повлиять на действия властей (21-23%). 

По сравнению с 2014 г. уменьшилась доля населения, отмечающего безразличие к общим 

делам, индивидуализм (с 24 до 20%). В то же время возрос удельный вес жителей области, 

считающих, что общественной активность препятствует боязнь наказания, преследований 

со стороны вышестоящих руководителей, правоохранительных органов (с 12 до 16%). По 

сравнению с 2014 г. заметно увеличилась доля неопределенных суждений (с 30 до 35%). 
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Таблица 8. Какие препятствия Вы считаете главными для общественной 
активности и проявления людьми своей гражданской позиции?  

(в % от числа опрошенных) 
 

Показатель 2008 г. 2011 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Неверие в возможность оказывать влияние 

на решения властей 
20,7 24,3 27,2 22,7 21,0 

Безразличие к общим делам, 

индивидуализм 
43,5 26,2 24,1 23,5 19,6 

Привычка надеяться на готовое, в том 

числе на власть 
24,8 19,1 22,0 21,9 19,5 

Боязнь наказания, преследований со 

стороны вышестоящих руководителей, 

правоохранительных органов 

15,9 19,9 19,7 11,8 15,9 

Недостаток знаний, некомпетентность 20,9 15,2 19,1 15,9 15,4 

Недостаток времени, занятость 9,9 12,3 15,5 15,0 14,4 

Неспособность к организации 9,5 8,3 11,1 10,7 9,5 

Негативная реакция со стороны 

окружающих 
6,7 9,4 7,4 6,5 6,7 

Затрудняюсь ответить 14,9 27,3 29,7 29,9 35,1 
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Приложение № 4                                                                     

Председателю Общественной палаты 
Вологодской области

                      Игорю Васильевичу Степанову  

Уважаемый Игорь Васильевич!

В соответствии с предложением Губернатора Вологодской об-
ласти о создании системы взаимодействия между Общественной 
палатой области и  Общественными советами муниципальных рай-
онов области и в силу решения ОП ВО о кураторстве я был направ-
лен Вами 14–15 мая в Бабушкинский муниципальный район. 

За время своего визита я встретился с председателем Обще-
ственного Совета района Гущиной Инной Евгеньевной. Посетил 
местный краеведческий музей, лесной поселок Зайчики (сегодня 
насчитывает около 650 жителей, а в доперестроечные годы – более 
одной тысячи), ознакомился с историей района, имел продолжи-
тельную беседу с заместителем главы района  Ерегиной Татьяной 
Владимировной, провел встречи и беседы с жителями лесных по-
селков и деревень. 

На основе встреч и бесед с жителями района мною подготовле-
на следующая справка.

СПРАВКА ПО БАБУШКИНСКОМУ МУНИЦИПАЛЬНОМУ РАЙОНУ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ 
БАБУШКИНСКОГО РАЙОНА В ЯНВАРЕ–МАРТЕ 2015 г.

Индекс промышленного производства  по району составил 92,9 %  
к уровню соответствующего периода прошлого года.

Увеличилось производство  к уровню прошлого года: полезных ис-
копаемых – 113,2 %, хлеба и хлебобулочных изделий – 107,6 %,  кон-
дитерских изделий – 105,6 %, строительных материалов – 109,6 %.

Уменьшилось производство к уровню прошлого года: произ-
водство тепловой энергии – 94,3 %,  древесины необработанной –  
80,3 %, пиломатериалов – 91,9 %, цельномолочной продукции – 94,5 %.



130

В натуральном выражении произведено: 208,3 тыс. пл. куб. 
древесины необработанной (12 место по области), 29,7 тыс. куб.м. 
пиломатериалов (3 место по области), 263,7 тонн хлеба и хлебобу-
лочных изделий.

Оборот розничной торговли составил 35722,9тыс. руб., 88,3 % 
к уровню января-марта 2014 года. Оборот общественного питания 
1279,9 тыс. руб.

Реализация платных услуг населению составила 24403 тыс.руб,  
на 1,7 % больше чем в  первом квартале 2014 года.

Введено в эксплуатацию 28 жилых домов общей площадью 
1995 кв.м.

1. Проблема неформальной занятости и легализации «се-
рой» заработной платы в районе.

По состоянию на 1 января 2015 года численность постоянного  
населения района составила 12 064  человек. 

Среднемесячная заработная плата по крупным и средним пред-
приятиям района  за  январь – февраль 2015 года составила 19021 
руб., к уровню  соответствующего периода прошлого года  110,6 %.

Район четыре года назад ассоциировался как неблагополучный 
в отношении незаконной заготовки  древесины. Совместными уси-
лиями Правительства области, контролирующих служб ситуацию 
удалось переломить, но проблема  неформальной занятости в ле-
сопромышленном комплексе осталась.

По данным статистики на 01.01.2014 года численность трудоспо-
собного населения составила 6825 человек. Численность экономи-
чески активного  населения  6710 человек. Работает в предприятиях 
и организациях 1339 человек. На территории района зарегистри-
ровано 322 индивидуальных предпринимателя, 58 малых предпри-
ятий. В сфере малого предпринимательства занято 2039 человек. 
По сравнению с 2013 годом уменьшилась численность занятых в 
малых предприятиях и увеличилась численность работающих  у 
индивидуальных предпринимателей по договорам найма. В целом 
в районе численность официально занятых,  к сожалению,  имеет  
тенденцию к снижению.

В районе ежемесячно проводятся заседания межведомствен-
ной комиссии по платежам в бюджет и внебюджетные фонды и ле-
гализации объектов налогообложения. За 2014 год проведено 14 
заседаний межведомственной комиссии по платежам в бюджет рай-



131

она, на которых рассмотрены дела 255 налогоплательщиков. По ре-
зультатам работы группы поступило в консолидированный бюджет 
района 1,7 млн. рублей. По легализации теневой заработной платы 
рассмотрены дела – 80 работодателей. Экономический эффект от 
работы межведомственной рабочей группы по легализации теневой 
заработной платы составил 377,2 тыс. рублей. 

Через центр занятости населения  в 1 кв. 2015г. трудоустроено 
22 человека. 

Контрольный показатель по снижению неформальной занято-
сти к 1 июля 2015г. для Бабушкинского района установлен в разме-
ре 598-ми  человек.

(При общем снижении численности трудоустроенных показа-
тель для района невыполнимый).

Предприниматели жалуются на высокий процент налогов, уро-
вень средней заработной платы по отчетности 6000 руб. Повышать 
уровень з/п многие ИП отказываются. Средний уровень з/п в районе 
18тыс.руб. за 2014 года.

На территории района фактически осуществляют деятельность 
21 предприятие, зарегистрированное за пределами Вологодской 
области, где работают жители нашего района. Соответственно дан-
ная категория наемных работников по статистической отчетности 
проходит как неработающее население.

2. Проблемы бюджета района.
Бюджет Бабушкинского муниципального района на 2015 год 

утвержден в сумме 352 721,4 тыс. руб. из них налоговые и нена-
логовые доходы (собственные) составляют 84203 тыс. руб. или 
24% , безвозмездные поступления 268518,4тыс.руб или 76% – это 
объем поступления межбюджетных трансфертов в виде дотаций, 
субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов в район-
ный бюджет. Конкретно сумма дотаций бюджету района составляет 
83578,9тыс.руб. или 23,1% от принятого бюджета. Район дотацион-
ный, собственных средств недостаточно даже для жизнедеятельно-
сти, не говоря уже о развитии.

На территории района зарегистрировано: 191 организация (по 
состоянию на 01.04.2015 г.), 97.4 % к уровню соответствующего пе-
риода прошлого года и 322 индивидуальных предпринимателя (по 
состоянию на 01.01.2015 г.),  на 1,8  % меньше уровня2014 года. На 
банкротстве находится МУП  «Бабушкинское АТП».
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БЮДЖЕТО-ОБРАЗУЮЩИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ РАЙОНА

№ 
п/п

Наименование 
организации

Численность 
работающих

Объём 
отгруженной 
продукции, 
выполнено 
работ, услуг 
за 2014 г., 
тыс. руб.

Объём 
отчислений 
в бюджет,
за 2014 г., 
тыс. руб.

1.  Санаторий «Леденгск» 102 50480,0 2530,9
2. ООО «Мостовик» 69 210939,8 2090,3
3. Рослятинское сельпо 57 61559,0 897,0
4. Подболотное сельпо 43 61944,0 1103,4
5. Березниковское сельпо 48 59419,0 9826,5
6. ОАО «Бабушкинолесторг» 32 18991,3 593,8

3. Проблема налогообложения.
На территории региона с 2016 года планируется введение на-

лога на имущество, налоговая база которого формируется исходя 
из кадастровой стоимости. Принятый в ноябре 2013г. ФЗ № 307-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 12 части первой и главу 30 части 
второй Налогового кодекса РФ» разрешает регионам устанавливать 
налог на недвижимость на деловые и торговые центры, а также 
нежилые помещения, предназначенные для размещения офисов, 
торговли, объектов общественного питания и бытового обслужива-
ния. Налоговая база по данному налогу будет определяться не по 
остаточной, как в настоящее время, а по кадастровой стоимости, ко-
торая максимально приближена к рыночной. Налог на недвижимое 
имущество будут уплачивать не только организации, действующие 
на общей системе налогообложения, но и те, кто работает на упро-
щенной системе налогообложения и едином налоге на вмененный 
доход. (Сейчас у упрощенцев в лесопереработке льгота по налогу 
на имущество) Введением данного налога обеспокоен малый биз-
нес. Принятые изменения вызвали острую дискуссию в предприни-
мательском сообществе.

4. Проблема дорог.
В селе им. Бабушкина остро стоит проблема с обеспечением 

безопасности дорожного движения,  и в первую очередь, со стро-
ительством тротуаров. По улицам Бабушкина и Беляева проходит 
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дорога регионального значения Чекшино – Тотьма – Никольск, по 
улице Мира (подъезд к школе) в утренние часы наблюдается пик 
движения школьников. Тротуары на этих улицах отсутствуют. Также 
необходимо решить вопрос о строительстве дороги с твердым по-
крытием с. Андреевское – пос. Зайчики.

5. Нет стадиона у школы.
МБОУ «Бабушкинская СОШ» нуждается в современном обо-

рудованном  стадионе. Ввиду того, что в 2013-2014 учебном году 
в школе учится 545 обучающихся, это 26 классов-комплектов, за-
нятия ведутся в две смены, уроки физической культуры  (по 3 не-
дельных часа в каждом классе, т.е. 78 часов в неделю) проводить в 
одном на всю школу спортивном зале невозможно. При пятиднев-
ной рабочей неделе каждый день должно проводиться по 16 уроков 
физкультуры. В отдельные дни, согласно сетке расписания, выпа-
дают  уроки физической культуры в 2-3–х классах одновременно. 
Разместить всех вместе обучающихся в спортивном зале не имеем 
возможности, поэтому для уроков физкультуры используется стади-
он на территории школы.    

На сегодняшний день состояние школьного стадиона не соот-
ветствует требованиям СанПиН 2.4.2.2821 – 10: покрытие бего-
вых дорожек разрушено, турники и другие атрибуты для силовой 
подготовки пришли в негодность, не полностью оборудованы пло-
щадки для занятия пляжным волейболом и футболом, разрушены 
трибуны.   Обучающимся группы продлённого дня негде совершать 
прогулки после уроков, проводить подвижные игры, конкурсы, со-
ревнования. Ставший популярным среди наших школьников проект 
«футбол в школы», собрал большое количество желающих девчо-
нок и мальчишек заниматься этим видом спорта, а места для за-
нятий нет! Разработана проектно-сметная документация на рекон-
струкцию стадиона  на  8 500,00 тыс. рублей. В настоящий момент 
проектно-сметная документация находится на проверке в Управле-
нии Государственной Экспертизы по Вологодской области. 

Считаю необходимым, просить Вас, вынести на рассмотрение 
Палатой вопрос о социально – экономическом положении в Бабуш-
кинском муниципальном районе, а также инициировать рассмо-
трение данного вопроса на областной трехсторонней комиссии по 
регулированию социально – экономических отношений. Требуют 
решения следующие вопросы:



134

– о безотлагательной поддержке малого и среднего бизнеса в 
районе, 

– подготовке обращения, как к властям области, так и к биз-
нессообществу и общественности о предоставлении возможности 
предпринимателям для ведения легального бизнеса в районе.

– оказать поддержку развитию массовых доступных видов спор-
та  в школах района и в строительстве стадионов в районном цен-
тре и в крупных сельских поселениях.

Член Общественной палаты 
Вологодской области   

                                                                                          

Александр Петрович 
Володин    
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Приложение № 5

ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО
председателя Общественной палаты Вологодской области

Добрый день, дорогие друзья! – участники Форума

Я благодарю Оргкомитет Форума, который доверил мне открыть 
и вести данное мероприятие. 

Я также выражаю огромную благодарность руководству города 
Череповца и гостеприимного Дворца металлургов за представлен-
ную возможность проведения Форума и помощь в его организации. 

Я выражаю сердечную благодарность коллегам из Обществен-
ной палаты, Правительству области и руководителям НКО за ока-
занную помощь в подготовке Форума. 

Итак, мы начинаем работу III областного Гражданского Форума 
с темой: «ВОЛОГОДСКАЯ ОБЛАСТЬ – ДУША РУССКОГО СЕВЕРА. 
ПАТРИОТИЗМ КАК ОСНОВА ОБЩЕСТВЕННОГО СОГЛАСИЯ».

Регламент проведения Форума у Вас имеется. Работать будем в 
шести секциях, названия которых Вы тоже имеете.

В работе Форума принимает участие 140 человек, участву-
ют сенатор Н.В. Тихомиров и заместитель Губернатора области 
А.Ю. Макаровский.

В работе пленарного заседания планируется участие Первого 
заместителя Губернатора области А.И. Шерлыгина.

Может быть, кому-то покажется необычной тема нашего Фору-
ма, однако, думаю, что каждый из присутствующих согласится с 
тем, что рассмотрение гражданственности и патриотизма сегодня 
как никогда актуальны и оправданы. 

В связи с известным Указом Президента В.В. Путина патриоти-
ческое воспитание населения стало одним из главных направлений 
в деятельности государства и общества. И это понятно – не может 
быть построено гражданское общество с комфортным благополучным 
проживанием в нем граждан без граждан – патриотов этого обще-
ства. Стратегия сегодняшней государственной политики – это прежде 
всего культура, право, мораль, общественное согласие. Мы сегодня 
хотим рассмотреть патриотизм как основу общественного согласия. 

Итоги работы нашего Форума, я думаю, будут использованы в 
своей практической работе как Правительством области, так и му-
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ниципальными образованиями, и кроме того, будут этапом нашей 
общей работы по достойной встрече 70-летия Великой Победы 
советского народа во II Мировой войне. Я очень хочу и надеюсь, 
что нас услышат все НКО области и включатся в воспитательный 
процесс общества. Итоги нашей работы мы, конечно, доведем до 
самых широких масс. Уверен: нас услышит и власть, и народ. Всем 
нам успешной работы в секциях. До скорой встречи на пленарном 
заседании.

III областной Гражданский Форум

«ВОЛОГОДСКАЯ ОБЛАСТЬ – ДУША РУССКОГО СЕВЕРА. 
ПАТРИОТИЗМ КАК ОСНОВА ОБЩЕСТВЕННОГО СОГЛАСИЯ»

Секция № 1 – «Патриотическое воспитание населения: практи-
ка, проблемы и пути решения».

Модератор – Дмитрий Владимирович Афанасьев.
Эксперты – Николай Николаевич Шохин, Николай Васильевич 

Тихомиров.

Секция № 2 – «Добровольчество (волонтерство)  и общественные 
инициативы – показатель эффективности патриотической работы».

Модераторы – Виктор Иванович Ковальков, Ольга Алексеевна 
Наумова.

Эксперт – Генералова Любовь Николаевна.

Секция № 3 – «Социальная защита прав и свобод человека и 
гражданина как основа патриотической политики».

Модераторы – Валерий Михайлович Калясин.
Эксперт – Виктор Владимирович Вавилов.

Секция № 4 – «Роль СМИ в формировании патриотического ми-
ровоззрения личности».

Модераторы – Юрий Эдуардович Смола, Игорь Владимирович 
Павлов.
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Эксперты – Галина Александровна Осокина, Михаил Михайло-
вич Артеменко.

Секция № 5 – «НКО как инструмент формирования патриотиче-
ской основы гражданского общества».

Модераторы –  Марина Анатольевна Печникова, Александр Фе-
дорович Ушаков.

Эксперт – Роман Вадимович Нагорных.

Секция № 6 – «Роль социального предпринимательства в па-
триотическом воспитании населения».

Модераторы – Ольга Михайловна Данилова, Ибадат Меджидо-
вич Рзаев.

Эксперт – Оксана Рудольфовна Андреева.

СЕКЦИЯ №1
«Патриотическое воспитание населения: 

практика, проблемы и пути решения»

В работе секции участвовало 39 человек, выступило с сообще-
ниями – 6 человек, выступило в обсуждении – 5 человек. Дискус-
сия прошла в обстановке высокой заинтересованности и конструк-
тивности.

Темы сообщений всесторонне раскрыли повестку секции, по-
зволили выйти на конкретные предложения по совершенствованию 
системы патриотического воспитания населения региона.

Выступавшие отметили, что в настоящее время в Вологодской 
области в основном создана система патриотического воспитания 
населения области под эгидой органов государственной власти. 
Осуществляется единая государственная политика как плановая, 
непрерывная и согласованная деятельность органов власти, мест-
ного самоуправления и общественности. Принят и реализуется За-
кон Вологодской области от 10 июня 2014 года №3385-ОЗ «О патри-
отическом воспитании в Вологодской области», который определяет 
правовые и организационные основы системы патриотического вос-
питания на территории Вологодской области, основные направле-
ния патриотического воспитания и полномочия государственных 
органов Вологодской области в сфере патриотического воспитания.
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Вместе с тем сложившаяся в настоящее время ситуация в обла-
сти патриотического воспитания населения области характеризует-
ся рядом слабых мест:

• слабая эффективность действующих механизмов, обеспечи-
вающих управление и сопровождение системы патриотического 
воспитания;

• недостаточная активность органов местного самоуправления в 
развитии патриотического воспитания детей и молодежи;

• низкая степень вовлечения общественности в решение вопро-
сов патриотического воспитания населения;

• недостаточное использование потенциала самоуправления и 
добровольчества в регионе; ограниченность условий для форми-
рования у населения активной гражданской позиции, нравственных 
качеств, готовности к участию в общественно полезной деятельно-
сти и защите государственных интересов;

• формальность программно-методического обеспечения про-
цесса патриотического воспитания в образовательных учреждениях 
и учреждениях культуры;

• слабая материально-техническая база учреждений социаль-
ной сферы, осуществляющих работу по патриотическому воспи-
танию населения области, недостаточное финансово-экономи-
ческое и правовое обеспечение мероприятий патриотической 
направленности;

• недостаточное вовлечение научных кадров региона в работу 
по патриотическому воспитанию, слабая реализация потребности 
в научных исследованиях по совершенствованию форм и методов 
работы по патриотическому воспитанию населения области;

• недостаточно эффективное использование государственных 
символов, героических событий России и значимых событий Воло-
годской области в патриотическом воспитании;

• слабый уровень знаний населения в области истории Отече-
ства и Вологодской области, жизней и подвигов национальных геро-
ев и героев малой Родины;

• слабый уровень знаний населения в области выдающихся до-
стижений региона, достойных современников, являющихся предме-
том для гордости, образцом для подражания;

• недостаточная ориентированность форм и содержания ин-
формационной поддержки патриотического воспитания на целевую 
группу детей и молодежи области.
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• нанесение значительного вреда нравственному воспитанию, 
психическому и физическому здоровью детей и молодежи про-
граммными средствами, создаваемыми и используемыми в совре-
менных коммуникационных технологиях, существующими в откры-
том доступе сети Интернет.

В общественном мнении присутствует в том числе скептическое 
отношение к патриотическому воспитанию как к набору формаль-
ных неинтересных совещаний и собраний, где друг друга убеждают 
быть патриотами. Существует также опасность забюрократизиро-
вать живое дело воспитания патриотического чувства, свести его к 
набору формальных показателей.

Выступавшие на секции подчеркнули необходимость шире ис-
пользовать в гражданско-патриотическом воспитании потенциал 
средств культуры и искусства, а также туризма, осуществлять ин-
формирование и обучение кадров НКО, проводить обмен лучшим 
опытом в данной сфере. Целесообразно координировать и консо-
лидировать усилия различных НКО, особенно в перспективе празд-
нования 70-летия Победы в Великой Отечественной войне, делать 
упор при воспитании чувства патриотизма как на славном историче-
ском прошлом, культурном наследии, так и на выдающихся делах и 
именах современников, сегодняшних достижениях страны.

Предложения выступавших большей частью вошли в текст ре-
золюции Гражданского форума, остальные будут учтены при плани-
ровании работы Общественной палаты и общественных организа-
ций на 2015 год.

СЕКЦИЯ № 2
«Добровольчество (волонтерство) и общественные 

инициативы – показатель эффективности 
патриотической работы»

В заседании секции приняли участие 25 человек. Вели засе-
дание секции В.И. Ковальков – председатель комиссии по госу-
дарственно – правовой деятельности и проблемам безопасности 
граждан Общественной палаты области и Наумова О.А. – член Об-
щественной палаты области.

В качестве экспертов на секции присутствовали и выступили с 
обстоятельными докладами о роле добровольческого движения в 
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социально – экономическом развитии Вологодской области и ос-
новных направлениях совершенствования этой деятельности Гене-
ралова Л.Н., председатель ВРО ООО «Общество «Знание» России» 
и Малышев Г.А., председатель комитета по социальной политике 
Законодательного Собрания области.

Всего на секции выступили 11 человек.
Все выступившие назвали главными принципами организации 

работы волонтеров – добровольность и безвозмездность. Наиболь-
ший интерес вызвали сообщения:

Тараканова А.П., секретаря Вологодского районного отделения 
партии «Единая Россия», о реализации проектов по благоустрой-
ству особо охраняемых территорий (на примере Старосельско-
го сельсовета) за счет привлечения средств спонсоров и грантов; 
В.В. Сенько, председателя Череповецкого городского отделения 
Общероссийской общественной организации «Российский Крас-
ный Крест», – об организации добровольческой деятельности об-
ществом  по организации донорского движения различных благо-
творительных и гуманитарных акций, пропаганде здорового образа 
жизни, подготовке населения к чрезвычайным ситуациям, соци-
альном патронаже пожилых людей, заботе о ветеранах, о наличии 
методических разработок по вопросам развития добровольчества, 
волонтерства;  Сазоновой В.Ю., руководителя направления по 
СО и СМИ БФ «Дорога к дому», о деятельности благотворитель-
ного фонда, о поиске добровольцев, оформлении взаимоотноше- 
ний с ними. 

В ходе дискуссии, развернувшейся при обсуждении заслу-
шанных докладов и сообщений, поступил целый ряд предло-
жений по совершенствованию добровольческой (волонтерской) 
деятельности, в том числе и по дополнению проекта резолюции 
Форума.

1. Общественной палате Вологодской области совместно с Пра-
вительством Вологодской области:

1.1. Создать рабочую группу по поддержке, учету и координации 
работы НКО и общественных объединений по созданию и деятель-
ности добровольческих движений в муниципальных образованиях и 
в целом по области.

Срок: до 20 декабря 2014 года
1.2. Организовать обсуждение проекта Федерального закона «О 

добровольчестве (волонтерстве)» в целях его совершенствования и 
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доработки. Предложения  с учетом высказанных замечаний напра-
вить в Совет при Президенте РФ по развитию гражданского обще-
ства и правам человека и в Общественную палату РФ.

Срок: до 20 марта 2015 года
1.3. С участием органов местного самоуправления рассмотреть 

вопрос о возможности и целесообразности введения дополнитель-
ных мер и форм поддержки добровольческой (волонтерской) дея-
тельности на территории Вологодской области.

Срок: 20 мая 2015 года
1.4. Рассмотреть вопрос о возможности проведения мероприя-

тий по обучению руководителей НКО, общественных объединений 
навыкам  организации добровольческой (волонтерской) деятельно-
сти, а также о создании единого ресурсного центра для организаци-
онно-методического обеспечения этой работы.

Срок: 20 августа 2015 года
1.5. Рассмотреть вопрос о возможности совершенствования ме-

ханизмов реализации Закона Вологодской области от 28 декабря 
2012 года № 2950-ОЗ «О добровольческой деятельности в Воло-
годской области» в целях активизации участия добровольцев (во-
лонтеров) в социально-значимых проектах на территории области.

Срок: 20 мая 2015 года.
1.6. Поддержать усилия учреждений дополнительного образо-

вания по вовлечению в добровольческую деятельность учащихся 
образовательных учреждений области. Рекомендовать департа-
менту образования области распространить накопленный опыт 
работы в рамках реализуемого проекта «Ловитва» на все районы 
Вологодской области.

2. Отмечая существенный вклад ряда некоммерческих ор-
ганизаций и фондов («Красный Крест», «Дорога к дому» и др.) в 
развитие добровольческой деятельности на территории области, 
рекомендовать общественным объединениям шире использовать 
накопленный положительный опыт и организационно-методические 
возможности этих организаций для более эффективной реализа-
ции общественных  инициатив.

В работе секции при обсуждении докладов и сообщений принял 
участие заместитель Губернатора области  А.Ю. Макаровский.
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СЕКЦИЯ № 3
«Социальная защита прав и свобод человека 

и гражданина как основа патриотической политики»

Участники нашей секции исходили из убеждения, что патриоти-
ческое воспитание будет тем успешнее, чем полнее будут защище-
ны основные права и свободы человека и гражданина, в том числе 
право на социальное обеспечение по возрасту в случае болезни, 
инвалидности, право на охрану здоровья и медицинскую помощь, 
право на образование, право на участие в культурной жизни и поль-
зование учреждениями культуры.

Именно на этих направлениях было сконцентрировано внимание 
комиссии в 2014 году. В частности, комиссия подготовила для рассмо-
трения на расширенном заседании Общественной палаты вопрос «О 
состоянии и перспективах развития системы образования Вологод-
ской области на период до 2018 года»; рассмотрела на расширенном 
заседании состояние системы здравоохранения области, пробле-
мы, пути их решения, перспективы на 2014–2018 годы, а также ход 
выполнения Государственной областной программы «Сохранение 
культурного потенциала Вологодской области на 2014–2018 годы».

В начале года комиссия изучила состояние дел по подготовке к 
70–летию Великой Победы в Сокольском районе, особенно практи-
ку волонтерского движения.

Рекомендации и предложения комиссии по решению выявлен-
ных проблем были направлены в государственные органы власти и 
в органы местного самоуправления.

В то же время секции был определен круг вопросов, реализация 
которых могла бы способствовать повышению уровня и качества 
осуществления прав и свобод жителей области в этих сферах.

Участники секции сочли необходимым обратить внимание Пра-
вительства области на важность:

– повышения минимальной заработной платы на территории 
области до уровня не ниже прожиточного минимума;

– обеспечения финансирования программы «Кадры системы 
здравоохранения Вологодской области на 2013–2016 годы» в пол-
ном объеме;

– безусловного обеспечения действия закона области «О мерах 
социальной поддержки отдельных категорий граждан при проезде на 
транспорте на территории Вологодской области с 1 января 2015 года».
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По результатам социологических опросов различных центров 
около 64 процентов жителей нашей страны считают своим главным 
правом – право на бесплатную медицинскую помощь.  Но активная 
работа по оптимизации медицинской сети порой делает это право 
для части граждан труднореализуемым. По оценкам некоторых экс-
пертов, прозвучавших на Форуме, и Общероссийского народного 
фронта, оптимизация в здравоохранении идет порой бездумно и 
«коварно». Мы далеки от мысли, что и у нас дела обстоят так же!

Вместе с тем мы считаем, что департамент здравоохранения об-
ласти должен полнее учитывать мнение населения при проведении 
мероприятий повышения эффективности сети в целях обеспечения 
доступности и качества медицинской помощи, а также обеспечить 
улучшение организации медицинского обслуживания населения, 
внедрение прогрессивных систем документооборота, позволяющих 
уменьшить занятость врачей подготовкой различных документов. 
Именно на это обращает внимание Министр здравоохранения Ве-
роника Скворцова. 

И еще одна проблема, которую необходимо решать кардиналь-
но. По ее утверждению в Министерстве разработана новая методи-
ка определения системы заработной платы. Центральное место в 
ней занимает структура зарплаты. Около 60 процентов в ней долж-
на составлять тарифная часть, около 10 процентов – компенсаци-
онные выплаты, а остальное – стимулирующие.

Мы надеемся, что и в Вологодской области решение этих про-
блем не будет затянуто.

Особое внимание на секции было уделено вопросам социаль-
ного обеспечения и обслуживания населения. По этим проблемам 
высказалась почти половина участников секции, которые позитив-
но оценивая деятельность учреждений социального обслуживания, 
рекомендовали департаменту социальной защиты населения не-
прерывно развивать взаимодействие с общественными организа-
циями ветеранов, инвалидов, в целом улучшения качества обслу-
живания и поддержки этих категорий граждан, всемерно развивать 
и совершенствовать волонтерское движение.

По мнению участников дискуссии, каждый рубль, вложенный в 
социальную сферу, должен работать на справедливость.

На секции состоялось обстоятельное обсуждение актуальных 
проблем патриотического воспитания детей и подростков в совре-
менных условиях. По его итогам участники секции рекомендовали 
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департаменту, учреждениям образования постоянно совершенство-
вать работу по сохранению патриотических традиций, прививать 
молодежи уважение и заботу к старшему поколению, ветеранам, 
интерес к истории страны, шире развивать в этих целях сотрудни-
чество с общественными организациями.

Рассматривалась на секции также практика реализации прав 
вологжан на участие в культурной жизни, пользование учреждения-
ми культуры, на доступ к культурным ценностям. В ходе обсуждения 
участники секции пришли к выводу, что в современных условиях 
для формирования общественного сознания, гражданского патрио-
тизма необходимо шире использовать телевидение, Интернет, мас-
совую культуру в целом.

СЕКЦИЯ № 4
«Роль СМИ в формировании 

патриотического мировоззрения личности»

В ходе активного обсуждения докладов  и обмена мнениями 
участники секции выдвинули следующие предложения:

1. Усилить работу по патриотическому воспитанию граждан по-
средством СМИ.

2. Продолжить реализацию при поддержке областного бюджета 
проектов СМИ, направленных на патриотическое воспитание.

3. Регулярно, при участии органов государственной власти, про-
водить для СМИ семинары, совещания, конференции, направлен-
ные на разъяснение государственной политики и формирование 
патриотических взглядов журналистов.

4. Шире привлекать к сотрудничеству со СМИ и к публикациям 
на патриотическую тематику общественные и религиозные орга-
низации. 

5. Обратить внимание общественных организаций, занимаю-
щихся работой с детьми и молодёжью, на необходимость много-
кратного усиления взаимодействия со средствами массовой ин-
формации в сфере патриотического воспитания.

6. Усилить работу по поиску и продвижению инициатив, направ-
ленных на пропаганду патриотических ценностей, среди широких 
общественных масс.



145

7. Привлечь представителей бизнес-структур к работе по фи-
нансированию наиболее значимых и эффективных проектов в сфе-
ре патриотического воспитания.

8. Обратиться к руководителям ведущих СМИ с предложением 
выделить эфирное время, печатные площади и т.п. для регулярного 
освещения патриотических тем; внести инициативу о создании по-
стоянно действующего межредакционного патриотического проекта.

9. Обратить особое внимание на соответствие форм и методов 
работы по патриотическому воспитанию духу времени и наиболее 
популярным в молодёжной среде средствам и стилям коммуникации.

СЕКЦИЯ № 5
«НКО как инструмент формирования патриотической 

основы гражданского общества»

Секция № 5 искала ответ на вопрос: могут ли НКО быть инстру-
ментом формирования патриотической основы гражданского обще-
ства? И если могут, то каким образом они это делают?

Для нас совершенно очевидно, что занятие общественной де-
ятельностью, направленной на укрепление и развитие общества, 
решение его актуальных проблем, - это само по себе уже прояв-
ление патриотизма. Если организация объединяет людей, которые 
остро чувствуют свой гражданский долг, понимают, как много значат 
милосердие, внимание, забота, доброта – значит она, безусловно, 
формирует патриотические основы гражданского общества. 

К началу своей работы секция располагала большим объемом 
информации, полученной «Домом НКО» в течение года своей ра-
боты с сотнями общественных объединений и инициативных групп, 
очного и заочного общения с наиболее активной частью граждан-
ского общества, при посещении всех без исключения муниципаль-
ных районов Вологодской области.

Собранный материал был сгруппирован в 9 тематических раз-
делов:

1. Роль НКО и роль государства в формировании патриотизма.
2. Инструменты, которыми располагают НКО в формировании 

патриотической основы гражданского общества.
3. Проблемы неформальных активистов и их общественных 

объединений, не имеющих статуса юридического лица.
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4. Роль общественных советов в патриотическом воспитании, 
включая самих воспитателей.

5. Живые формы патриотической работы, которые используют 
НКО.

6. Как не дать потухнуть гражданской активности детей и моло-
дежи.

7. Как повысить эффективность использования государствен-
ных средств на поддержку НКО.

8. Как увеличить вклад НКО в социальную сферу (дополнитель-
ное образование, культуру, спорт, охрану здоровья) в условиях де-
фицита бюджетного финансирования.

9. Как продвигать патриотический девиз «Вологодская область – 
душа Русского Севера».

В результате обсуждения мы подготовили 42 рекомендации. Все 
рекомендации в пределах регламента огласить невозможно. Оста-
новлюсь на некоторых. 

У меня в руках научное издание – материалы Межрегиональной 
научно-практической конференции «Родники культуры». Благода-
ря этому изданию и Межрегиональному фольклорному фестивалю 
«Деревня – душа России», который состоялся в Тарногском районе, 
о нас узнали далеко за пределами Вологодской области. Такие при-
меры сотрудничества общества и власти создают высокий патри-
отический настой, наполняют девиз Вологодской области конкрет-
ным содержанием.

По инициативе инфраструктурных НКО, на деле доказавших 
свой профессионализм, в проект резолюции форума включен пункт 
о проведении в 2015 году патриотической Интернет-акции в под-
держку российской деревни. Прошу гражданский форум и Прави-
тельство области поддержать эту инициативу.

В последнем Послании Федеральному Собранию Президент 
страны заверил, что государство и дальше будет поддерживать со-
циально ориентированные некоммерческие организации. Но при 
этом он обратил внимание на устранение ряда проблем. Цитирую: 
«Мы должны исключить дискриминацию негосударственного секто-
ра в социальной сфере, убрать для него все барьеры. Подчеркну, 
не только законодательные, которые в основном сняты, но и те, что 
еще сохраняются, имея в виду организационные, административ-
ные. Нужно обеспечить равный доступ негосударственного сектора 
к финансовым ресурсам».
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Из поездок по сельским районам области мы вынесли убежде-
ние, что особой заботой должны быть окружены неформальные 
действующие активисты, особенно в молодежной среде. Они не 
имеют государственной регистрации, грантовой поддержки, но их 
гражданская активность возрастает. В годовом докладе Обществен-
ной палаты РФ также отмечена тенденция нарастания активности 
незарегистрированных инициативных групп. Фактически граждан-
ское общество формируется больше отдельными личностями, не-
жели организациями. 

Молодежь в реализации своих инициатив стремиться мино-
вать лишних посредников в лице различных иерархично органи-
зованных структур. Она активно пользуется новыми медиа, соци-
альными сетями, использует другие формы оперативной обратной 
связи. Эти особенности следует учитывать в организации патрио-
тической работы. 

Предлагаем создавать фонды местных сообществ, районные и 
городские попечительские советы. Уже сегодня предоставляем ус-
луги «зонтичных» фондов. Эти инструменты позволяют оказывать 
реальную поддержку гражданским активистам, инициативным груп-
пам, решать местные проблемы с привлечением внебюджетных 
источников финансирования. Признаться, говорим об этом не пер-
вый год, а дело продвигается медленно. Первопроходцы – Вологод-
ский, Шекснинский, Кирилловский районы.

Молодежь смотрит на пример взрослых. Проводим третий Граж-
данский форум, а дети – участники ежегодной акции «Я – гражданин 
Российской Федерации» по серьезному ставят вопрос: почему нет 
детского гражданского форума?

Много сил положено в формирование общественных советов 
разного уровня. Эффект неоднозначный. Где-то общественные со-
веты числятся на бумаге, где-то прикрыты административной опе-
кой, где-то увлеклись критикой. Не хватает конкретной работы, дело-
вого общественно-государственного, общественно-муниципального 
сотрудничества и партнерства. В этой связи предлагаем наполнить 
планы работы общественных советов такими темами как:

– привлечение общественных объединений и иных НКО к вы-
полнению государственных и муниципальных социальных заказов, 
о чем говорил Президент РФ;

– повышение профессионализма и конкурентоспособности НКО 
в деле оказания социальных услуг;
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– мониторинг выполнения социальных проектов, получивших 
государственную поддержку;

– привлечение внебюджетных источников финансирования для 
поддержки гражданских инициатив;

– формирование партнерских отношений зарегистрированных 
НКО с неформальными инициативными группами;

– использование замороженных муниципальных социальных 
объектов (деревенских клубов, амбулаторий, детсадов и других) 
для деятельности общественных объединений. 

Как известно, денег много не бывает. Поэтому использовать 
их надо, грамотно определяя приоритеты, а не раздавать всем 
сестрам по серьгам. Члены конкурсных комиссий, на наш взгляд, 
должны пройти обучение и получить сертификат по теме «Соци-
альное проектирование, мониторинг и оценка социального проек-
та». Надо ввести предварительную профессиональную экспертизу 
проектных предложений, и на этом этапе отбирать приоритетные 
предложения. После этого проводить непосредственно конкурс по 
формальным процедурам. Уважаемые участники форума, не имею 
возможности продолжать. Обращаюсь к руководству Обществен-
ной палаты с надеждой, что все предложения секции будут расти-
ражированы для широкого ознакомления.

СЕКЦИЯ № 6 
«Роль социального предпринимательства 
в патриотическом воспитании населения»

Уважаемые участники Гражданского форума, патриотизм опре-
деляется не теми, кто громче кричит про Россию, про Вологодскую 
область, а теми, кто живет одной жизнью с гражданами своей  
страны.

К таким гражданам можно отнести большинство предприни-
мателей, которые своим трудом создают материальные ценности, 
обеспечивают население работой, обеспечивают пополнение бюд-
жетов разного уровня, и тем самым вносят весомый вклад в укре-
пление экономики области и страны.

Предпринимательство, в том числе социальное предпринима-
тельство, проявляя патриотизм, служа государству и народу, вправе 
рассчитывает быть услышанным государством.
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Предпринимательское сообщество, я глубоко убежден, с вос-
торгом восприняли послание Президента Российской Федерации 
Путина Владимира Владимировича Федеральному собранию Рос-
сийской Федерации, где было особо подчеркнуто, что – «Добросо-
вестный труд, частная собственность, свобода предприниматель-
ства – это такие же базовые консервативные, подчеркну, ценности, 
как патриотизм, уважение к истории, традициям, культуре своей 
страны. Все мы хотим одного – блага России».

Для того, чтобы законодательство стало стабильным, с предска-
зуемыми правилами, включая налоги, было предложено:

– на четыре года зафиксировать действующие налоговые условия;
– отказаться от самого принципа тотального бесконечного кон-

троля вплоть до введения «надзорных каникул»;
А ведь все эти вопросы мы рассматривали, обсуждали и на 

заседаниях Общественной палаты Вологодской области, других 
общественных организаций: (Опора России, ТПП, Союз промыш-
ленников и предпринимателей, Делова Россия и т.д.) и вносили 
предложения в Общественную палату России.

И наш Голос услышан! И это здорово.
Именно благодаря этому в работе секции №6, где обсуждается 

вопрос «роль Социального предпринимательства в патриотическом 
воспитании населения», со стороны участников практически не 
было критических замечаний в адрес федеральных и региональных 
властей в вопросах налоговой политики.

В целом в работе секции приняли участие 26 человек, а в обсуж-
дении вопроса –14 человек.

Выступающие особо подчеркивали роль патриотического воспи-
тания, служения народу, государству.

Предприниматели вынесли такие предложения как изменение ти-
пового устава обществ ограниченной ответственности, где предусмот-
реть, что целью Общества является не только получение прибыли, но 
и обеспечение государственных интересов Российской Федерации.

Так же были другие предложения в части:
– социального предпринимательства – инструмента социальной 

политики государства;
– ведения чистого бизнеса;
– оказания помощи ветеранам войны и труда в праздновании 

70-ти летия Победы над фашистской Германией и т.д., которые вой-
дут в итоговый документ III  областного Гражданского форума.
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Тезисы выступления 
первого заместителя Губернатора области 

А.И. Шерлыгина 
на III Гражданском Форуме Вологодской области 

«ВОЛОГОДСКАЯ ОБЛАСТЬ – ДУША РУССКОГО СЕВЕРА.
ПАТРИОТИЗМ КАК ОСНОВА ОБЩЕСТВЕННОГО СОГЛАСИЯ»

Добрый день, уважаемые участники Форума!
 
Для Форума выбрана очень непростая, но актуальная и востре-

бованная тема. Патриотизм как основа общественного согласия. 
Тема глубокая и нужная.

И нам, пожалуй, как никому, есть что сказать по этой теме! Есть 
на что опереться в эти непростые времена.

Трудно переоценить роль патриотического воспитания в обеспе-
чении социальной стабильности государства. 

Процесс патриотического воспитания должен быть системным, 
многогранным и непрерывным, объединяющим усилия государствен-
ных структур, общественных объединений и организаций области.

Думаю, вы со мной согласитесь, что сегодня наша страна пере-
живает небывалый подъем патриотизма, которого не было, навер-
ное, со времен Советского Союза. Это, прежде всего, связано с по-
бедой на Олимпиаде, с возвращением Крыма, но самое главное – с 
предстоящей важной датой для нашей страны – 70-летием Великой 
Победы нашего народа над фашизмом!

И мы должны использовать этот подъем народа для укрепления 
духа патриотизма у вологжан!

Нам в области есть на кого опереться!
Необходимо отметить, что Общественной палатой ежедневно 

проводится колоссальная работа: налажено взаимодействие с об-
щественными советами и общественными организациями районов, 
организуются очень значимые мероприятия. Всё это, несомненно, 
дает свой положительный эффект. Общественная палата поддер-
живает неразрывную связь с органами власти и органами местного 
самоуправления. Именно ваше мнение принципиально и значимо 
для нас, когда мы принимаем решения, касающиеся стратегическо-
го развития нашего региона. 

Без помощи общественных организаций, общественных сове-
тов у нас в регионе не сложилась бы такая выстроенная система 
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патриотического воспитания. Все мероприятия, которые проводят 
в регионе общественные организации, имеют очень сильный па-
триотический потенциал. И это самая важная и сложная работа. Я 
выражаю вам огромную благодарность за бескорыстие и доброту, 
опыт и умение решать даже самые сложные задачи, за ваше нерав-
нодушие и активную гражданскую позицию.

И мы тоже не остаемся в стороне. 
В Концепции патриотического воспитания граждан Российской 

Федерации патриотизм определяется как любовь к Родине, предан-
ность своему Отечеству, стремление служить его интересам и го-
товность, вплоть до самопожертвования, к его защите.

В целях организации патриотического воспитания граждан Во-
логодской области и осуществления руководства процессом па-
триотического воспитания области 4 февраля 2013 года принято 
постановление Правительства области № 113 «Об областном меж-
ведомственном координационным совете по организации патриоти-
ческого воспитания граждан Вологодской области».

В целях активизации работы по увековечению памяти вологжан, 
погибших при защите Отечества, 28 января 2013 года принято по-
становление Губернатора области № 55, которым утвержден новый 
состав комиссии по увековечению памяти вологжан, погибших при 
защите Отечества. 

В состав совета и комиссии входят, кроме представителей 
органов государственной исполнительной власти и федераль-
ных структур, также представители общественных объединений 
патриотической направленности: заместитель руководителя Во-
логодского областного отделения Всероссийской организации 
ветеранов «Боевое братство», командир Вологодской областной 
молодежной общественной организации «Вологодский поиско-
вый отряд», председатель Вологодского регионального отделе-
ния Всероссийской общественной организации ветеранов (пен-
сионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных 
органов.

На современном этапе развития нашей страны, при отсутствии 
идеологии и жесткой вертикальной системы воспитания и форми-
рования сознания молодежи велика роль общественных организа-
ций и объединений.

Правительство области поддерживает общественные инициати-
вы по данному направлению.
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Наиболее массовыми в последние годы стали акции «Бессмер-
тынй полк» и «Георгиевская лента», что естественно в связи с при-
ближением 70-летия Победы. Правительство области поддержало 
общественную инициативу по увековечению памяти о вологжанах, 
защищавших Ленинград. Проект «Невский пятачок» завершился 
торжественным открытием 7 мая 2014 года на Интернациональной 
аллее Памяти памятного камня вологжанам, погибшим на Невском 
пятачке. Сбор средств осуществлялся на счет Вологодского поиско-
вого отряда.

С 2013 года Вологодской областной молодежной общественной 
организацией «Вологодский поисковый отряд» при поддержке Пра-
вительства Вологодской области реализуется проект «Электронная 
Книга Памяти Вологодской области». Распоряжением Губернатора 
области утвержден состав областного оргкомитета, сформированы 
рабочие группы во всех муниципальных районах и городских окру-
гах, уже идет работа по сбору материалов для дополнений и ис-
правлений печатного издания Книги Памяти. В состав рабочих групп 
вошли представители общественности, волонтеры, заинтересован-
ные люди разных поколений. На данный момент над проектом ра-
ботает более 400 человек.

В 2012 году социально ориентированным некоммерческим ор-
ганизациям области была предложена новая форма работы – раз-
работка и участие в реализации общественно полезных проектов 
силами самих организаций при финансовой поддержке Правитель-
ства области. Таким образом, началась работа по привлечению 
некоммерческого сектора к самостоятельному поиску ключевых 
проблем, требующих решения силами общественности. Практика 
показала, что выявляемые задачи пересекаются с задачами, стоя-
щими перед государством, регионом. Это и поддержка организаций, 
работающих с представителями старшего поколения, и теми, кто 
защищает права и интересы людей с ограниченными возможностя-
ми здоровья, работа с детьми, находящимися в трудной жизненной 
ситуации и многое другое. В 2013 году объем финансирования та-
ких проектов со стороны Правительства области значительно воз-
рос (с 2,25 млн. рублей до 10,208 млн. рублей), нами также были 
предприняты усилия по привлечению федеральных средств в дан-
ную сферу (привлечено 11,728 млн. рублей).

Организации области активно отреагировали на наше предло-
жение о совместной работе, подключились муниципальные районы 
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региона. В итоге в 2014 году на территории области реализовыва-
лись 76 проектов 57 организаций. Реализовано много абсолютно 
конкретных проектов:

Поддержана работа поисковиков. 
Изданы материалы, посвященные труженикам тыла, ветеранам 

в трех муниципальных районах.
Обеспечена работа клуба для родителей детей-инвалидов «По-

верь в себя» в Тарноге. 
создан клуб «Островок надежды» для семей, воспитывающих 

детей-инвалидов в Белозерске. 
Создан класс для проведения песочной терапии с детьми- инва-

лидами в Никольске.
Оборудована спортивная уличная площадка для занятий ворка-

утом и открыта тропа «здоровья» для любителей финской ходьбы 
в Великом Устюге.

Прошли обучение работе на компьютерах пенсионеры Волог-
ды, Череповца, Великого Устюга, Нюксеницы, Вологодского рай-
она и др.

Подобные инициативность и желание развивать обществен-
ную жизнь своей малой Родины вызывает желание помочь, под-
держать неравнодушных граждан – наших земляков. В бюджет 
области на 2015 год заложены средства в размере 14,8 млн. ру-
блей на предоставление субсидий социально ориентированным 
некоммерческим организациям. В область привлечено 13,449 
млн. рублей из федерального бюджета на эти же нужды. Таким 
образом, финансовая составляющая достаточна для того, чтобы 
поддержать и уже традиционные проекты, и идеи новых органи-
заций.

В преддверии 2015 года снят ряд ограничений для участия в 
проектной деятельности для организаций. Губернатором области 
О.А. Кувшинниковым дано поручение по разработке механизма фи-
нансирования стартапов – проектов вновь появившихся организа-
ций, испытывающих трудности в стадии становления работы. Вме-
сте с тем, работа мощных организаций, таких как, Совет ветеранов, 
Общество инвалидов требует более основательной поддержки, что 
также будет сделано.

В преддверии юбилейного года мы ждем много инициатив об-
щественников, посвященных празднованию Великой Победы. Сде-
лаем все, чтобы максимально поддержать их.
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В целом за два прошедших года можно говорить о росте квали-
фикации и опыта представителей некоммерческого сектора регио-
на. Очень важно, когда люди, проживающие в области, связывают 
свои интересы с ней, ее развитием. Они готовы вкладывать свои 
усилия в то, чтобы своими руками делать жизнь лучше. Это и есть 
патриотизм и гражданская позиция. 

Гражданское общество в регионе активно развивается. Инсти-
туты открытой демократии, проекты электронного Правительства, 
инициативы Общественной палаты области, проекты органов вла-
сти,  некоммерческого сектора имеют все большее и большее зна-
чение в регуляции жизни на пути достижения ориентиров правового 
государства. Выслушать мнение широких слоев населения, прини-
мая взвешенные и сбалансированные решения – наша первооче-
редная задача. Рост общественной стабильности, всестороннее 
развитие Вологодской области – являются предметом нашего неу-
сыпного и глубокого внимания.

Я призываю представителей некоммерческих организаций уси-
лить общественную и социально направленную работу. 

Я призываю представителей управленческой сферы и биз-
нес–структур уделять больше внимания работе с общественными 
проектами. Социально ориентированный бизнес, государствен-
но-частное партнерство, безусловно, являются самыми перспек-
тивными формами взаимодействия. Если мы сможем обеспечить 
и организовать налаженный механизм социального партнерст- 
ва – мы сможем укрепить финансовый и психологический климат 
региона.

Рассмотрев проект резолюции Форума, заслушав экспертов 
секций, я считаю, что мы движемся в правильном направлении, со-
вместными усилиями мы сможем сохранить стабильность в регио-
не, а благодаря вашей активной гражданской позиции действитель-
но воспитывать патриотов своей страны и малой Родины. 

Считаю, что заявленные в резолюции предложения своевре-
менны и актуальны. Предлагаю рассмотреть данные предложения 
на совместном заседании Общественной палаты и Областного 
межведомственного координационного совета по организации па-
триотического воспитания и выработать конкретные решения по 
всем пунктам резолюции. 
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РЕЗОЛЮЦИЯ
по итогам III Областного Гражданского Форума

«ПАТРИОТИЗМ 
КАК ОСНОВА ОБЩЕСТВЕННОГО СОГЛАСИЯ»

8 декабря 2014 года состоялся третий Областной Гражданский 
Форум. В рамках мероприятий Форума проводились заседания сек-
ций по 6 тематическим направлениям. Магистральная тема Фору-
ма: патриотизм – основа общественного согласия, воспитание и 
преемственность патриотических качеств населения страны и реги-
она – залог успешного развития.

По результатам заинтересованной дискуссии в рамках Форума, 
руководствуясь единственной целью – содействовать консолида-
ции и инструктивности совместных усилий гражданского общества 
и властей региона, участники Форума полагают целесообразным 
внести следующие предложения.

В канун 70-летия Победы советского народа в Великой Отече-
ственной войне, а также в связи с твердой и последовательной по-
литикой государства на отстаивание национальных интересов в от-
вет на санкции, шантаж и прямые угрозы агрессивных сил Запада, 
учитывая ведущую роль гражданского общества в воспитании 
патриотического мировоззрения и деловых качеств граждан, 
всем заинтересованным структурам гражданского общества 
рекомендовать совместно с органами государственной власти 
Вологодской области и органами местного самоуправления:

1. Продолжить консолидированную работу Общественной пала-
ты области, НКО, органов государственной власти и  органов мест-
ного самоуправления под эгидой Совета при Губернаторе области 
по патриотическому воспитанию.

2. Совету при Губернаторе области по патриотическому воспи-
танию закончить разработку Стратегии патриотического воспитания 
Вологодской области.

3. Оценить возможность и создать на базе Общественной пала-
ты области клуб региональной патриотической политики, филосо-
фии и истории, который будет вспомогательным органом по коорди-
нации усилий в сфере патриотического воспитания, объединяющий 
всех инициативных и патриотически настроенных граждан области. 
Развернуть рекламную кампанию по привлечению молодежи в клуб.
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4. Рекомендовать Общественной палате Вологодской области, 
Правительству и Законодательному Собранию области, Ассоци-
ации «Совет муниципальных образований Вологодской области», 
межкомиссионной рабочей группе «По воспитанию населения» со-
здать рабочую группу по поддержке, развитию и координации ра-
боты НКО и общественных объединений, направленную на орга-
низацию добровольческой деятельности в каждом муниципальном 
районе и городском округе и Вологодской области в целом.

5. На основе системного взаимодействия с общественными ор-
ганизациями ветеранов, инвалидов обеспечивать улучшение каче-
ства обслуживания и поддержки этих категорий граждан.

6. Через институты общественного контроля прорабатывать 
механизмы всестороннего учета общественного мнения при при-
нятии ключевых решений в области государственной социальной 
политики, патриотического воспитания на территории области. Ана-
лизировать реакцию и предложения населения для поддержки их 
инициативы по развитию патриотической тематики, социально-эко-
номического развития районов.

7. Рекомендовать Совету по патриотическому воспитанию 
при Губернаторе области разработать и реализовать проект «Со-
временный герой моей Родины» во всех ДОУ, средних, средних 
специальных, высших учебных заведениях, трудовых коллективах, 
ветеранских, общественных организациях с информационным ос-
вещением в СМИ.

8. Планировать и анализировать итоги использования теле-
видения, Интернета, массовой культуры для реализации в целях 
развития массового гражданского патриотизма возможностей элек-
тронной демократии и развития коммуникативных взаимодействий 
в обществе.

9. Считать приоритетом в деятельности СМИ работу по патрио-
тическому воспитанию населения как на использовании важнейших 
исторических событий в России, так и пропагандой патриотических 
дел наших современников.

10. Популяризировать общественно полезные инициативы не-
коммерческого сектора, повышать эффективность использования 
бюджетных средств, направляемых на поддержку социально ориен-
тированных некоммерческих организаций и гражданских инициатив.

11. Полностью поддержать инициативы Президента Российской 
Федерации В.В. Путина высказанные им в своем Послании 04 де-
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кабря, касающиеся предпринимательства, считая, что такие инициа-
тивы будут иметь большие последствия для дальнейшего развития 
и укрепления социально-ориентированного предпринимательства и 
способствовать воспитанию патриотизма в среде предпринимателей.

12. При Центре инноваций социальной сферы создать област-
ной Координационный совет.

13. В целях поддержки и развития социального предприниматель-
ства внести предложения в проект федерального закона «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

14. Обратиться с просьбой к областным СМИ организовать си-
стемную рубрику «Вологодское предпринимательство», в которой 
освещать труд и достижения предпринимательства с целью популя-
ризации роли предпринимательства в обществе.

15. Рекомендовать внести коррективы в нормативно-правовые 
акты органов государственной власти, органов местного самоуправ-
ления области, а также Уставы хозяйствующих субъектов предприни-
мательства, предусматривающие социальную ответственность  пред-
принимателей в виде обеспечения количества рабочих мест, уровня 
зарплаты работников, своевременных перечислений налогов и сборов.

16. Рекомендовать Правительству области в своих Программах 
поддержки бизнеса рассмотреть возможность применения налого-
вых преференций предприятиям малого и  среднего бизнеса, рабо-
тающих в социальной сфере.

17. Обратиться к предпринимательскому сообществу Вологод-
ской области оказать посильную помощь участникам Великой От-
ечественной войны в праздновании 70-летия Победы над фашист-
ской Германией.

18. Повышать роль общества и роль государства в формирова-
нии патриотизма.

Патриотизм формируется объединенными усилиями государ-
ства и общества.

Задача НКО – быть центром гражданской активности, объеди-
нять действующих активистов.

Для выполнения этой задачи рекомендовать НКО исполь-
зовать следующие инструменты: 

• Создание и развитие института самопомощи и взаимопомощи.
• Развитие доверительных связей и норм взаимодействия.
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• Развитие горизонтальных коммуникационных сетей.
• Создание системы мониторинга проблем.
• Разработку механизмов выражения общественного мнения, 

доведения его до власти в форме общественного заказа.
• Вовлечение граждан в процесс решения проблем.
• Создание такого специфического блага как местное сообщество.
Задача государства – поддерживать гражданские инициативы. 
В.В. Путин: «Мы должны исключить дискриминацию негосудар-

ственного сектора в социальной сфере, убрать для него все барье-
ры. Подчеркну, не только законодательные, которые в основном 
сняты, но и те, что еще сохраняются, имея в виду организационные, 
административные. Нужно обеспечить равный доступ негосудар-
ственного сектора к финансовым ресурсам».

19. Расширить возможности некоммерческих организаций муни-
ципальных районов, городских и сельских поселений Вологодской 
области, неформальных активистов и их общественных объедине-
ний в получении поддержки государства, а также со стороны регио-
нальных НКО и специализированных фондов.

Рассмотреть целесообразность и возможность создания филиа-
лов «Дома НКО» в каждом муниципальном образовании.

20. Ежегодно планировать и анализировать практику работы об-
щественных советов при органах государственной власти и органах 
местного самоуправления, в частности по направлениям:

• поддержка и реализация социальных проектов;
• развитие и поддержка гражданской активности детей и мо-

лодежи;
• оценка эффективности использования государственных средств 

по поддержке НКО;
• содействие продвижению проекта «Вологодская область – 

Душа Русского Севера».

Форум по итогам работы всех секций приходит к следую-
щим выводам:

Формирование патриотических, гражданских установок проис-
ходит не столько в процессе информирования отдельных «воспита-
тельных» мероприятий, сколько в процессе осуществления реаль-
ных дел. В работе по патриотическому воспитанию упор следует 
делать на поддержку полезной деятельности, прикладных иници-
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атив, практических проектов, решении задач и проблем родного 
края, страны.

Налицо необходимость воспитания интеллектуального патри-
отизма, основанного на достижениях великой Русской культуры и 
науки.

Патриотическое воспитание часто отождествляется только с 
прошлым. Однако, активный, действенный патриотизм предстает 
не только как отождествление личности с героическим прошлым 
России, ее культурой и традициями, но и как идентификация с реа-
лиями настоящего времени, с желаемым будущим страны, региона, 
родного края.

Поэтому, принципиально в информационной работе следует 
подчеркивать современность патриотизма, то есть важности для 
Родины и Вологодчины того, что делается, создается людьми се-
годня.

Считать критериями патриотизма: Иметь семью, растить детей, 
быть профессионалом в своей работе, делать свое дело мастер-
ски, жить и работать не только на удовлетворение личных потреб-
ностей, но и интересов корпоративных, общественных. 

 

Итоговое заседание III областного Гражданского Форума 
«Вологодская область – Душа Русского Севера. Патриотизм как основа 

общественного согласия» (г. Череповец, 8 декабря 2014 г.)
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Приложение № 6
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ВИЗИТ НА ВОЛОГОДЧИНУ 
ГЕРОЯ РОССИИ В.А. БОЧАРОВА

14–15 апреля 2015 года Вологодскую область с двухдневным 
рабочим визитом посетил первый заместитель Секретаря Обще-
ственной палаты Российской Федерации, Герой России Бочаров 
Вячеслав Алексеевич – участник четырех боевых операций: аф-
ганской, первой и второй чеченских, а также руководитель отряда 
специального назначения «Вымпел», участник освобождения шко-
лы в городе Беслан, во время которого получил тяжелое ранение, 
а в последствии и золотую Звезду Героя России. Программа визита 
была насыщенной и интересной. Принимающая сторона приложи-
ла максимум усилий для этого. На встрече с активом ветеранской 
организации воинов-интернационалистов в Ассоциации ветеранов 
боевых действий органов внутренних дел и внутренних войск Рос-
сийской Федерации  были обсуждены актуальные вопросы взаимо-
действия общественных организаций и объединений с правоохра-
нительными органами, а так же разработка плана патриотического 
воспитания молодежи. После рабочего совещания Вячеслав Боча-
ров посетил подразделения ОМОН и СОБР УМВД России по Воло-
годской области, а также принял участие в церемонии возложения 
цветов к памятнику сотрудникам спецподразделений УМВД России 
по Вологодской области, погибшим при исполнении служебного 



162

долга и памятнику Воинам-интернационалистам. Во время рабоче-
го совещания с Губернатором Вологодской области О.А. Кувшин-
никовым Вячеслав Алексеевич Бочаров договорился о реализации 
на Вологодчине проекта «Вахта Героев Отечества», посвященного 
70-летию Великой Победы, который разработан и реализуется Об-
щероссийской общественной организацией «Российская Ассоци-
ация Героев» при активной поддержке и участии Администрации 
Президента РФ и Общественной палаты РФ. И все-таки основная 
цель визита Вячеслава Алексеевича на Вологодчину – участие в 
торжественном мероприятии Общественной палаты Вологодской 
области и Клуба фронтовых друзей, приуроченного к празднованию 
70-летия Победы в Великой Отечественной войне. На мероприятие 
были приглашены настоящие герои – ветераны войны, о жизни ко-
торых рассказали юнармейцы. В рамках мероприятия Обществен-
ной палаты области Олег Кувшинников и Вячеслав Бочаров вру-
чили юбилейные медали пятерым вологжанам-ветеранам войны. 
Концерт, подготовленный силами талантливых грязовецких школь-
ников и ансамбля «Мелодия», не оставил равнодушными никого из 
присутствующих в зале. Завершилось мероприятие совместным 
чаепитием в теплой и дружеской атмосфере.

ПЕРВЫЙ ЗАМЕСТИТЕЛЬ СЕКРЕТАРЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ 
ПАЛАТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

В.А. БОЧАРОВ ПРОДОЛЖАЕТ ЗНАКОМСТВО 
С ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТЬЮ

Второй день визита на Вологодчину Героя России Вячеслава 
Алексеевича Бочарова начался с пешей прогулки по исторической 
части нашего древнего города с посещением уникального Музея 
кружева.

Совместно с председателем Общественной палаты Игорем Ва-
сильевичем Степановым, его заместителем Николаем Николаеви-
чем Шохиным  первый заместитель Секретаря Общественной па-
латы Российской Федерации Вячеслав Бочаров посетил женскую 
исправительную колонию в городе Вологде. Вячеслав Бочаров по-
знакомился с условиями содержания осужденных, организацией 
воспитательной работы со спецконтингентом, производством учреж-
дения. Осмотр объектов учреждения начался со столовой, где гости 
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познакомились с рационом питания осужденных, а также посещения 
отряда облегченных условий содержания. В клубе колонии были 
организованы концерт художественной самодеятельности осужден-
ных, поразивший обилием танцевальных и вокальных номеров, и 
выставка поделок, в числе которых были работы участниц кружка 
кружевоплетения. Большой интерес у Вячеслава Бочарова вызвала 
производственная зона учреждения. Он осмотрел ассортимент выпу-
скаемой на швейной фабрике продукции, пообщался с сотрудника-
ми колонии по вопросам заработной платы, режима труда и отдыха 
осужденных. Завершился визит в медицинской части – встречей с 
врачебным персоналом и осужденными, находящимися здесь на ле-
чении. По итогам визита в учреждение Вячеслав Бочаров отметил 
большую работу администрации колонии по улучшению условий 
содержания осужденных, разнообразие используемых форм вос-
питательной работы со спецконтингентом. Он подчеркнул, что «в 
учреждении созданы все условия, чтобы человек мог вернуться к 
нормальной жизни: есть возможность работать, хорошие бытовые ус-
ловия, качественное медицинское обеспечение и хорошее питание».

Продолжился визит интересной встречей со студентами ВоГУ, 
открыл которую ректoр ВоГУ Л.И.Соколов. Встреча вызвала живой 
интерес среди студентов. Зал бал переполнен. Это была встре-
ча-диалог о мужестве, подвиге, патриотизме. Вячеслав Алексеевич 
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продемонстрировал фильм о подвиге своих сослуживцев в Бесла-
не. На встрече Вячеслав Алексеевич уделил особое внимание теме 
воспитания молодежи в духе патриотизма, готовности к защите Ро-
дины. Студенты задавали много вопросов о духовно-нравственном 
воспитании молодежи. Герой подчеркнул: «Главным мерилом па-
триотизма являются поступки, а не слова».

Завершала посещение Вячеславом Бочаровым  Вологодчины 
встреча с воспитанниками Вологодской кадетской школы. В рамках 
Урока Мужества, который провел для кадетов Герой России, состо-
ялась душевная беседа, ребята задавали вопросы, на которые с 
удовольствием отвечал Вячеслав Алексеевич.

Прощаясь с Вологдой, Вячеслав Алексеевич отметил, что, ко-
нечно, визит был очень насыщенный и потребовал напряжения фи-
зических сил, однако, не вызвал усталости физической, а принес 
внутреннее духовное удовлетворение.
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Проложение № 7

От кого: Дьяков Иван 
poisk-vologda@yandex.ru

Кому: Общественная палата 
           Вологодской области             

1 декабря, 10:04
Тема: для Шохина Н.Н.
Добрый день. Отчеты за 2014,
2015 годы во вложении.

ПО УСТАНОВЛЕННЫМ ПАМЯТНИКАМ
 
06 мая 2014 года – Открытие памятника вологжанам, павшим в 

боях за Ленинград, на Невском Пятачке.
25 июня 2014 года – Открытие памятника 16-ти воинам Красной 

Армии на кладбище дер. Макарьевская Пяжозерского сельского по-
селения Бабаевского района, умершим от ран в эвакогоспитале № 
1023 в 1941–1942 гг. Установлен «Вологодским поисковым отрядом».

25 июля 2014 года – Открытие памятника в пос.Ботово Черепо-
вецкого района летчику 15 ОУТАП лейтенанту Дмитриеву А.И. Уста-
новлен «Вологодским поисковым отрядом».

14 октября 2014 года – Открытие памятника на месте гибели 
воинского эшелона у деревни Холмище Кадуйского района от жите-
лей Республики Алтай. 

20 апреля 2015 года – Открытие памятника погибшим вологжа-
нам на Мамаевом Кургане в г. Волгоград. 

22 октября 2015 года – На Пошехонском кладбище г. Волог-
ды состоялось торжественное открытие памятника красноармейцу 
Яковлеву Анатолию Дмитриевичу, отдавшему свою жизнь за Родину 
в кровопролитных боях при попытке снятия блокады Ленинграда в 
1943 году. Установлен «Вологодским объединением поисковиков».

03  декабря 2015 года – Открытие памятника 80 бойцам, умер-
шим от ран и болезней в эвакогоспиталях поселка Шексна Вологод-
ской области. Установлен «Вологодским поисковым отрядом».

  С уважением, Иван Дьяков «Вологодский поисковый отряд»
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Приложение № 8

Автор опросника – 
И.Д. Лушников, профессор, 

доктор педагогических наук

ОПРОСНИК ДЛЯ 4 КЛАССА

РАЗДЕЛ 1: «Твоя семья». Тема: «Родословная семьи»

Упражнение 1.    
Родословная – это:
(Выбери и подчеркни наиболее правильный, на твой взгляд, ответ.)
– установление корней семьи, истории моего рода, моей фамилии;
– это описание состава семьи, включая старшие поколения;
– это установление значения слова, обозначающего мою фамилию

Упражнение 2.
Как ты относишься к тому, чтобы в твоей семье была со-

ставлена родословная?
(Подчеркни выбранный ответ.)
– моей семье это не нужно,
– мне безразлично,
– мне это интересно.

Упражнение 3.
Если бы тебе предложили участвовать в составлении  родо- 

словной, то ты бы:
(Подчеркни выбранный ответ.)
– отказался, потому что есть другие дела;
– помог;
– делал бы все, что нужно до полного завершения работы.

РАЗДЕЛ 2: «Нация». Тема: «Национальные герои»

Упражнение 4.
Знаешь ли ты кого-нибудь, кого можно назвать национальным 

героем? 
(Напиши.)
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Упражнение 5.
За что (за какие дела, заслуги) человека можно назвать наци-

ональным  героем?
(Выбери ответ и подчеркни.)
– если он участник войны,
– если он борется за справедливость, много выступает по теле-

видению,
– если он одержал победу во славу Родины и память о нем жи-

вет в народе.

Упражнение 6.
Какое практическое дело ты можешь предложить и в нем уча-

ствовать, чтобы увековечить память о национальном герое? 
(Напиши.)

РАЗДЕЛ 3. «Родной край». 
Тема: «Символы  субъекта Российской Федерации»

Упражнение 7.
Из трех рисунков с изображениями различных флагов выбери 

флаг Вологодской области, указав номер рисунка.

Упражнение 8.
Почему не допускается надругательство в любой форме над 

государственным флагом Вологодской области?
(Выбери ответ и подчеркни.)
– потому что флаг Вологодской области надо беречь,
– потому что он красивый и дорого стоит, 
– потому что это – символ Вологодской области, показывающий 

её особенности, достижения, славу и гордость её жителей.

Упражнение 9.
Когда во время торжественного мероприятия будет подни-

маться флаг Вологодской области...
(Выбери способ своего поведения.)
– я буду сидя внимательно наблюдать за этим;
– я постараюсь расспросить ближайших людей, почему подни-

мается флаг,
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– я буду стоя и молча участвовать в этой торжественной цере-
монии.

РАЗДЕЛ 4: «Родина (Россия)». Тема: «Защитники России»

Упражнение 10.
Наш народ с уважением относится к защитникам России. 

Кого можешь ты считать защитником России? 
(Напиши.)

Упражнение 11.
Как ты думаешь, почему наши юноши и девушки служат в ар-

мии, несмотря на то, что быть защитником страны нелегко?
Выбери ответ и подчеркни:
– их посылают служить,
– у них нет другой профессии,
– они понимают, что Родину надо защищать не только в воен-

ное, но и в  мирное время.

Упражнение 12.
Предложи, что можно сделать в знак благодарности сегод-

няшним защитникам Родины.

РАЗДЕЛ 5 «Общество». 
Тема: «Детские общественные патриотические объединения»

Упражнение 13.
Что  ты считаешь общественным патриотическим объеди-

нением:
(Выбери ответ и подчеркни.)
– школа,
– объединение «зеленых»,
– класс в школе.

Упражнение 14.
Может ли детское общественное объединение принести 

пользу людям, стране?
(Подчеркни выбранный ответ.)
– нет, потому что дети должны учиться,
– может (забота о пожилых людях, о природе,..)
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Упражнение 15.
В какое детское общественное объединение ты хотел бы всту-

пить, чтобы приносить пользу людям, родному краю? 
(Напиши.)

РАЗДЕЛ 6: «Государство». 
Тема: «Государственные праздники»

Упражнение 16.
9 мая – государственный праздник России: день Победы над 

фашистской Германией. Главный вклад в победу над фашистской  
Германией:

(Выбери и подчеркни правильный, на твой взгляд, ответ.)
– внесла наша страна,
– внесли наши союзники: Соединенные Штаты Америки и Англия.

Упражнение 17.
Победа над сильным противником далась нашему народу не-

легко: много жертв, разрушений, трагедий. Выбери и подчеркни, 
какие чувства, по-твоему, возникают у граждан нашей страны  
в День Победы:

– радость,
– радость и скорбь, 
– гордость, радость и скорбь.

Упражнение 18.
Отмечаешь ли лично ты День Победы? 
(Подчеркни выбранное):
ДА  НЕТ
Если «да», то как? 
(Напиши.)

ИТОГИ СОЦИОЛОГИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ, 
ПРЕДСТАВЛЕННЫЕ АОУ ДПО ВПО «ВОЛОГОДСКИЙ 

ИНСТИТУТ РАЗВИТИЯ ОБРАЗОВАНИЯ»

АОУ ДПО ВПО «Вологодский институт развития образования» 
разработал и организовал опрос 4, 9, 11 классов по оценке ценност-
но-патриотических ориентаций. 
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Для оценки ценностно-патриотических ориентаций учащихся 
образовательных организаций были определены следующие пара-
метры:

– ценностно-патриотические знания;
– ценностно-патриотические отношения, 
– ценностно-ориентированная практика.
Разработаны критерии оценки ценностных ориентаций, которые 

относятся ко всем трем параметрам:
– позитивная ценностная ориентация (ценностно-патриотиче-

ская);
– нейтральная ценностная ориентация;
– негативная ценностная ориентация.
Качественный анализ индивидуальных ответов учащихся завер-

шен 24 января 2014 года.
Статистическая обработка материалов по патриотическому 

воспитанию учащихся образовательных организаций проведена по 
23130 респондентам, во всех 4, 9, 11 классах всех общеобразова-
тельных организаций области – 402 школы, во всех 28 муниципаль-
ных районах и городских округах области.

Определено распределение учащихся 4, 9, 11 классов (в %)  по
Уровням ценностных ориентаций по параметрам «Знания», 

«Отношения», «Практика» в каждой социальной сфере.

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ УЧАЩИХСЯ 4 КЛАССОВ (в %)  
ПО УРОВНЯМ ЦЕННОСТНЫХ ОРИЕНТАЦИЙ 

ПО ПАРАМЕТРУ «ЗНАНИЯ»

Социальные 
сферы

Ценностные ориентации (в %) учащихся 4 классов 
по параметру «Знания»

Позитивные Нейтральные Негативные

1.Семья 93,09 – 6,91

2.Народ 85, 94 10,15 3,91

3. Родной край 93,82 – 6,18

4. Родина (Россия) 100 – –

5. Общество 86, 14 – 13,86

6. Государство 65, 13 – 34,87

7. Народы мира 93,61 – 6,39
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ТАБЛИЦА СРАВНИТЕЛЬНЫХ ДАННЫХ УЧАЩИХСЯ 4, 9, 11 КЛАССОВ 
(в %) ПО ПАРАМЕТРУ «ПРАКТИКА»

Классы

Параметр «Практика»
Позитивная Нейтральная Негативная
Ценностная 
ориентация

Ценностная 
ориентация

Ценностная 
ориентация

4 кл. 80,30 10,62 9,08
9 кл. 57,99 15,92 26,09

11 кл.

Юноши
61,12 18,08 20,80

Девушки
64,42 15,31 20,27

ТАБЛИЦА СРАВНИТЕЛЬНЫХ ДАННЫХ УЧАЩИХСЯ 4,9,11 КЛАССОВ 
(в %) ПО СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЕ «СЕМЬЯ»:
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СРЕДНЕЕ РАСПРЕДЕЛЕНИЕ (в %) УЧАЩИХСЯ 
ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ШКОЛ ОБЛАСТИ 4,9,11 КЛАССОВ 

ПО ЦЕННОСТНЫМ ОРИЕНТАЦИЯМ

Ценностные ориентации
Знания Отношения Практика
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91,52 2,62 5,86 79,46 8,10 12,44 67,02 14,41 18,56

Таким образом, в общеобразовательных организациях формиру-
ются ценностно-патриотические знания через содержание образо-
вания учебных предметов, отношения и практика через внеурочную 
деятельность в начальной школе, систему воспитательной работы в 
школах и организациях дополнительного образования детей области.

ВЫПИСКА
из Решения заседания межкомиссионной рабочей группы 

Общественной палаты Вологодской области 
по теме: «Воспитание населения»

1. Принять к сведению информацию Ковалевского В.К. Справ-
ку по результатам социологического исследования школьников 
Вологодской области направить в адрес Губернатора Вологодской 
области, Законодательного собрания области для учета в работе. 
Проанализировать разработку методических рекомендаций Депар-
тамента образования Вологодской области на очередном заседа-
нии межкомиссионной рабочей группы.

2. Планировать проведение социологического исследования по 
данной проблеме в среде студенческой и работающей молодежи 
Вологодской области. Поручить Шохину Н.Н. определить техноло-
гию, исполнителей проведения социологического исследования для 
обсуждения на очередном заседании межкомиссионной рабочей 
группы.
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Приложение № 9

25 ВОЛОНТЕРОВ-СПАСАТЕЛЕЙ 
ИЗ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ ОТПРАВИЛИСЬ 

В ХАБАРОВСКИЙ КРАЙ

12 сентября 2013  года 
председатель Обществен-
ной палаты Вологодской 
области Степанов Игорь 
Васильевич, председатель 
комиссии по государствен-
но-правовой деятельности 
и проблемам безопасно-
сти граждан, председатель 
Совета Вологодского реги-
онального отделения Об-
щероссийской общественной организации «Российский союз спа-
сателей» Ковальков Виктор Иванович совместно с Губернатором 
Вологодской области О.А. Кувшинниковым проводили 25 спасате-
лей-волонтеров от Вологодской области, которые вошли в состав 
сводного отряда из 100 человек.

Каждый из них имеет профессиональные навыки ведения спа-
сательных работ и оказания первой помощи (доврачебной и психо-
логической). Волонтеры неоднократно принимали участие в проти-
вопаводковых мероприятиях на реках Сухона и Северная Двина, в 
патрулировании водных объектов, а также мест массового отдыха 
жителей региона в период навигации и купального сезона. В зонах 
затопления Хабаровского края спасателями Вологодской области 
предполагается выполнение работ по эвакуации населения в зато-
пленных селах и деревнях, подвозу воды, продуктов, медикамен-
тов, оказанию помощи жителям, оставшихся в зонах затопления. Не 
исключено, что вологжане будут также заниматься откачкой воды, 
возведением и укреплением дамб.

Помощь в подготовке спасательного отряда волонтеров обла-
сти оказал ряд торговых сетей областного центра, Общественная 
палата Вологодской области, региональный центр дополнительного 
образования детей, спортивный центр Вологды «Лидер» и «Воло-
годский государственный технический университет».
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ВОЛОГОДСКИЕ СПАСАТЕЛИ ВЕРНУЛИСЬ ДОМОЙ 
ИЗ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ

Три недели добровольцы оказывали помощь местным жителям 
и помогали в борьбе со стихией. Вологжане одними из первых от-
кликнулись на призыв о помощи. Напомним, что 12 сентября 2013 
председатель Общественной палаты Вологодской области Степа-
нов Игорь Васильевич, председатель комиссии по государствен-
но-правовой деятельности и проблемам безопасности граждан, 
председатель Совета Вологодского регионального отделения Об-
щероссийской общественной организации «Российский союз спа-
сателей» Ковальков Виктор Иванович совместно с Губернатором 
Вологодской области О.А. Кувшинниковым проводили 25 спасате-
лей-волонтеров от Вологодской области, которые вошли в состав 
сводного отряда из 100 человек.

Помощь в подготовке спасательного отряда волонтеров обла-
сти оказал ряд торговых сетей областного центра, Общественная 
палата Вологодской области, региональный центр дополнительного 
образования детей, спортивный центр Вологды «Лидер» и «Воло-
годский государственный технический университет».

В затопленных районах на плавсредствах добровольцы помога-
ли пострадавшим, транспортировали их на берег, доставляли гума-
нитарную помощь: продукты питания и воду.

Как только уровень воды начал снижаться, вологжане смогли 
вернуться домой. Героями себя не считают, ведь помощь постра-
давшим в такой ситуации – их призвание и долг.
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РЕЗОЛЮЦИЯ
заседания Совета Общественной палаты Вологодской 

области по вопросу поддержки добровольчества 
на территории Вологодской области

Общественная палата Вологодской области:

I. Отмечает:
1) высокую активность и готовность значительной части волог-

жан к участию в добровольческой деятельности;
2) высокий профессионализм и ответственность вологжан-до-

бровольцев, с честью выполнивших спасательные работы и гума-
нитарную миссию в составе сводного спасательного отряда РОС-
СОЮЗСПАСа по оказанию помощи населению Дальнего Востока в 
ходе катастрофического наводнения.

II. Рекомендует:
Общественным Советам, органам исполнительной и законода-

тельной власти и муниципальных образований оказывать всесто-
роннюю поддержку социально-значимых инициатив некоммерче-
ских общественных организаций по развитию добровольчества, 
созданию условий для привлечения к этой работе широких слоев 
молодежи, реализации гражданско-патриотических проектов соци-
ально активной части жителей Вологодской области.

Расширенное заседание Совета Общественной палаты Вологодской области 
(02 декабря 2013 г.)
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